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RESUMO

A atividade canavieira esta presente no territério brasileiro desde as primeiras
décadas da colonizacao, se espacializando através das extensas areas disponiveis
para o cultivo, formando a estrutura fundiaria do Brasil: latifundiaria, patriarcal e
exploratdria. A acdo estatal na producao de cana-de-acucar recorre desde o Brasil-
Coldnia e vai acontecendo em diferentes aspectos em intensidades até meados do
século XX, onde o Estado se torna agente regulador e financiador da producéo
brasileira. A partir dai tem-se a criagdo do PROALCOOL, na década de 1970 que
a partir de incentivo fiscais permite a instalacédo de destilarias autbnomas em novos
espacgos para a cana-de-agucar. Nesse contexto, na década 1980, a Goalcool —
Destilaria Serrandpolis € inaugurada no municipio de Serranopolis — GO. A
atividade canavieira, dinamiza o municipio de Serranépolis em ordem socioespacial
por 14 anos, mas com a desregulamentacdo do setor canavieiro, a empresa do
setor canavieiro no municipio de Serranépolis declara faléncia e encerra seus
trabalhos em 1997 . Sem a atividade canavieira a economia do municipio fica
praticamente estagnada, voltando a crescer somente com a reinsergéo da atividade
em 2005, com a Energética Serrandpolis, agora sob os moldes do capitalismo e
ndo mais do Estado como agente regulador do setor canavieiro, além das novas
perspectivas de mercado para o biocombustivel etanol. A partir desse momento o
vinculo empregaticio no municipio cresce, tem-se novamente o0 crescimento
populacional, que altera a espacializacao da cidade, que se expande. A dinamica
socioespacial da atividade canavieira proporcionou em dois momentos distintos
alteracdes no espaco serranopolino, levando o municipio a uma condicdo de
dependéncia do setor canavieiro.

Palavras-chave: cana-de-acUcar; atividade canavieira; dindmica socioespacial;
Serrandpolis; Goias.



ABSTRACT

Sugarcane activity has been present in the Brazilian territory since the first decades
of colonization, spatializing itself through the extensive areas available for
cultivation, forming the Brazilian land structure: latifundium, patriarchy and
exploitation. State action in sugarcane production dates back to Colonial Brazil, and
occurs in different aspects and intensities until the mid-20th century, when the State
becomes the regulating and financing agent of Brazilian production. Then, in the
1970s, the PROALCOOL program was created, using fiscal incentives to allow the
installation of autonomous distilleries in new areas for sugarcane. In this context, in
the 1980's, Godlcool - Serrandpolis Distillery was inaugurated in the city of
Serrandpolis - GO. The sugarcane activity boosted the municipality of Serrandpolis
in socio-spatial order for 14 years, but with the deregulation of the sector Without
the sugarcane activity, the town's economy is practically stagnant, only growing
again with the reinsertion of the activity in 2005, with Energética Serrandpolis, now
under the molds of capitalism and no longer under the State as a regulatory agent
of the sugarcane sector, in addition to the new market perspectives for ethanol
biofuel. From this moment on, the employment in the municipality grows, and there
is another population growth, which changes the spatialization of the city, which
expands. The socio-spatial dynamics of the sugarcane activity provided, in two
distinct moments, changes in the space of Serranopolis, leading the municipality to
a condition of dependence on the sugarcane sector.

Keywords: sugarcane; sugarcane activity; socio-spatial dynamics; Serrandpolis;
Goias.
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INTRODUGCAO

A producdo canavieira € uma das mais antigas atividades produtivas
organizadas no Brasil. Desde as primeiras décadas da colonizacdo a producao de
cana-de-aclucar e de seus derivados vem sendo utilizada como elemento
dinamizador da ocupacao espacial e fonte de ganhos aos detentores de terras e ao
Estado.

Em seu movimento de territorializacdo no pais a longa histéria deste setor
foi sempre acompanhada pela sua forte capacidade de transformar os espacos nos
quais se instala e estabelecer territorialidades de forma a organizar as condi¢des
necessarias a realizacdo da producédo de bens e a reproducéo do capital.

Por suas caracteristicas de verticalizacao da estrutura produtiva, o complexo
canavieiro mantém certas caracteristicas que vem desde sua inser¢cdo no Brasil
colonia. Talvez a mais significativa delas, para efeito da organizacao do espaco
produtivo, seja o fato de que ndo ha viabilidade econdmica em transportar a
matéria-prima a grandes distancias e nem € possivel armazenar matéria-prima por
longos periodos. Tais condi¢cdes fazem com que seja necessario a formacéo de
um complexo produtivo capaz de reunir a producdo de cana-de-aglcar e a
producao industrial em espacos relativamente pequenos, abastecidos por todos os
insumos, equipamentos, saberes e méo-de-obra necessarios ao funcionamento do
conjunto.

Assim, nos tempos atuais, a presenca de uma unidade agroindustrial
canavieira € condicdo suficiente para proporcionar transformacdes espaciais
significativas e estabelecer territorialidades que garantam o funcionamento do
conjunto. A producdo canavieira contemporanea se coloca, entdo, como
dinamizadora de transformacdes espaciais significativas, tanto no campo como nas
cidades.

As pequenas cidades sdo mais fortemente impactadas pela producéo
canavieira, visto que em diversas situa¢cdes a acdo de uma Unica empresa se torna
responsavel pelo cultivo de vastas areas com cana-de-agucar e pela absor¢céo da
mao-de-obra de boa parte da for¢ca de trabalho disponivel no local. A atividade

canavieira é, assim, elemento de transformacédo nas pequenas cidades.
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O municipio de Serranopolis — GO convive com a producdo da atividade
canavieira desde o inicio da década de 1980, com um periodo de interrupcao das
atividades. O fato € que por contar com uma dindmica econdmica pautada na
producdo agropecuaria e com uma cidade que em nenhum momento de sua
existéncia alcancou dez mil habitantes, tanto o espaco urbano quanto o espaco
rural deste municipio possuem condicdo de vulnerabilidade em relacdo a
agroindustria canavieira.

Mesmo se tratando de uma unidade produtiva considerada de pequeno
porte, o funcionamento da atividade canavieira neste espaco promoveu
transformacdes quanto ao uso e cobertura da terra, quanto a producéo agricola,
quanto a atracdo de trabalhadores, quanto a acéo do poder publico local e mesmo
na dinamica de ocupacao do espaco urbano.

Tais transformacfes sdo significativas para a atual dinamica espacial de
Serrandpolis, de tal forma a estabelecer certa relacdo de dependéncia com a
produgdo canavieira, como evidenciaram o0s indicadores econOmicos e
demograficos durante o periodo no qual a atividade foi interrompida.

O presente estudo se propfe a jugar luz sobre este periodo no qual a
dindmica socioespacial de Serrandpolis esteve associada a producdo canavieira,
levando em conta a capacidade de esta atividade transformar o espaco local.

O trabalho esta estruturado em cinco secdes, sendo a primeira esta
introducdo. A segunda secdo é dedicada a abordagem da “Génese da Dinamica
Socioespacial Canavieira: os condicionantes e a agao estatal”, que relata o contexto
historico da introdugéo da atividade canavieira no Brasil, a influéncia do Estado para
territorializacdo da atividade do século XVI ao XIX e as politicas publicas que foram
responsaveis para a reestruturacdo e expansao da atividade canavieira no século
XX. A terceira sec¢ao tras consigo o tema “Serrandpolis — GO e a Atividade
Canavieira”, onde € retratado o processo de introdugéo da atividade canavieira no
municipio de Serrandpolis, a partir da empresa GOALCOOL - Destilaria
Serrandpolis LTDA, o processo de desregulamentacdo do setor canavieiro na
década de 1990 e o fechamento da GOALCOOL, a reinser¢éo novas perspectivas
para o setor canavieira brasileiro no século XXI e a reintroducdo da atividade
canavieira no municipio através da Energética Serranopolis. A quarta secao conota
da abordagem sobre a “Dindmica Socioespacial da Atividade Canavieira em

Serrandpolis — GO de 1980 a 2020”, onde sao expostas argumentacdes acerca da
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atividade canavieira em Serranopolis em quatro temporalidades diferentes: a
primeira, antes do PROALCOOL; a segunda, durante; a terceira apés o fim do
programa e a quarta, sob novos contextos do século XXl e, encerrando a secao é
tratado a vulnerabilidade territorial das pequenas cidades. Na Ultima secdo estédo
as consideracdes finais e conclusfes acerca da pesquisa.

Os caminhos adotados para se chegar aos resultados esperados foram
obtencao e analise de dados secundarios e primarios, aliados a abordagem tedrica
da Geografia critica, com varios autores que utilizam dessa abordagem, além de
outros autores que ndo sdo da area geografica, mas que puderam contribuir

significantemente com a discussao tedrica da pesquisa.
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1. A GENESE DA DINAMICA SOCIOESPACIAL CANAVIEIRA: OS
CONDICIONANTES E A ACAO ESTATAL

1.1 Trajetorias iniciais da atividade canavieira no Brasil

O cultivo de cana-de-agUcar se constituiu em atividade econémica em
circunstancias as quais ndo se diferencia de outras espécies. Em geral, as
espécies, sejam animais ou vegetais, se transformam em produto em locais
distintos daqueles nos quais sdo endémicos. Assim ocorreu com a soja, com 0
milho ou com o gado bovino. Espécies que oferecem certas vantagens relativas a
possibilidade de disseminacdo da producdo em diferentes ambientes, bem como
vantagens nutritivas ou econémicas quando utilizadas economicamente, tendem a
ter o seu uso disseminado e, no contexto atual, serem algcadas a categoria de
commodity.

Embora existam diferentes relatos acerca do aproveitamento econémico da
cana-de-acucar, Padua (2013) narra as origens deste processo relacionado ao uso
de uma espécie parecida com bambu, levada da india para a Europa ainda no
século V a.C. O autor ainda considera que as rotas comerciais entre a Arabia, india
e Europa foram “o primeiro grande impulso para transformar a cana-de-aclucar em
um dos icones do mundo moderno” (PADUA, p. 19, 2013). Os relatos ainda
consideram que por volta do século X d.C., na regido do Mediterraneo, a cana-de-
acucar era cultivada em pequena escala, destinada a produzir derivados que
seriam consumidos pelo publico com maior capacidade de pagamento. A partir das
grandes navegacdes europeias e a consolidacdo do processo de colonizacgéo, a
atividade é levada para territérios das colbnias europeias que contavam com clima
tropical, condicdo que acabou por ampliar a produtividade, o volume de producao
e consumo, fazendo do agucar um bem de primeira necessidade para a classe
média e trabalhadores (PADUA, 2013).

Especificamente no Brasil, a cana-de-agucar tornou-se presente no territorio
brasileiro desde as primeiras décadas da colonizacéo pelos europeus iniciada no
século XVI. A producdo de acucar é considerada uma das primeiras atividades
econbmicas inseridas na colbnia portuguesa. Uma das caracteristicas que se
apresenta desde o primeiro momento é a acdo do poder publico realizando agfes

para proporcionar a disseminacdo da producdo dessa graminea. Evidente que
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parte destas acOes devem ser entendidas no conjunto de acbes da coroa
Portuguesa para incentivar a ocupacdo da coldnia, como, por exemplo, o
estabelecimento do chamado sistema de Sesmarias, por meio do qual era possivel
ter acesso a posse de terras, elemento essencial para a producdo de géneros
agricolas, como a cana-de-aclucar. Adicionalmente, o estabelecimento do
escravismo, ocorrido em paralelo, proporcionou a disponibilidade de méo-de-obra
para as primeiras atividades coloniais.

Assim, o entendimento do movimento de colonizag&o do territério, que viria
futuramente a se tornar o Brasil, precisa ser entendida como empreendimento que
visava, antes de tudo, a ampliacdo do poder do colonizador e a exploracdo de
eventuais riquezas, principalmente os minerais, encontradas na colonia. Diante do
insucesso inicial na obtencéo de minérios, inicia-se, ainda nas primeiras décadas
do século XVI a insercdo de atividades produtivas que pudessem sustentar o
empreendimento colonial. Uma destas atividades é a introducédo da cultura da cana-
de-acucar no Brasil (ANDRADE, 1976). Foram introduzidas mudas procedentes da
llha da Madeira (Portugal) e logo iniciada a producéo de agucar, tendo-se registros
alfandegéarios de entrega de acucar brasileiro em Lisboa nos anos de 1520 e 1526.

Estabelecida a condicao inicial de acesso a terras e viabilizados os meios de
exploracéo da méo-de-obra escravizada, o cultivo de cana-de-agucar se beneficia
destas condicionantes e do crescente mercado para o agucar. Assim, segundo
Pissinato (2014) as areas de cultivo e as instalacdes para o processamento da cana
sao rapidamente disseminados no territério colonial, em especial nas localidades
préximas aos nucleos de povoamento mais densos do litoral. Segundo o autor, em
1570 havia 60 engenhos no Brasil, nUmero que alcan¢ou a marca de 350 engenhos
em 1630, um século ap0s o inicio da atividade em terras coloniais.

Mesmo considerando o padrdo técnico proprio da época e a escala de
producgédo, a ampliacdo do numero de instala¢des para o processamento é indicativa
de que esta se tornava uma atividade com relativa capacidade de proporcionar
lucro aos seus detentores. Consequentemente, este conjunto de proprietarios de
engenhos foram adquirindo for¢ca politica, gestando um dos primeiros estagios da
aristocracia brasileira cujo lugar de destaque caberia a figura dos senhores de
engenho (PISSINATO, 2014).

Ao longo destes quase cinco séculos a atividade foi sendo transformada por

conta da técnica, da politica, do regime de producdo e das demandas,



21

invariavelmente, tendo a acdo estatal como um dos principais motores das
transformacdes. Certamente, uma atividade com tal longevidade passou por fases
de crescimento e de retracdo do volume de producédo, da &rea de cultivo e da
participacdo no mercado domeéstico e internacional dos derivados de cana-de-
acucar. A atividade canavieira, desta forma, contribui no processo de formacao
espacial e social desde as primeiras décadas da colonizacéo do que hoje é o Brasil.

Dentre as marcas deixadas pela atividade, Moreira (2018), considera que a
estrutura agréria brasileira provém da atividade canavieira, uma vez que sua
viabilizacdo se deu associada a existéncia de extensas areas disponiveis para o
cultivo, bem como ao sistema patriarcal, enraizado na exploracédo e preconceito.
Para além destas contribuicbes na moldagem do espaco e da sociedade, a
atividade canavieira auxilia na consolidacao da exploracédo da méo-de-obra escrava
por ser uma atividade intensiva em trabalho manual naquele momento, dadas as
técnicas disponiveis.

Neste sentido, a atividade canavieira necessitava de significativa quantidade
de trabalhadores para realizar desde a abertura de areas, o cultivo, os tratos
culturais, o corte e carregamento, além da producédo dos derivados de cana-de-
acucar. A tentativa inicial de utilizacéo dos nativos como forca de trabalho esbarrou
na resisténcia. O fato de algumas tribos serem consideradas agressivas, por se
defenderem dos colonos invasores, e 0 modo de vida indigena baseado em
trabalho de subsisténcia, ndo contribuiram para a adaptacéo dos povos nativos aos
trabalhos dos engenhos de acucar (FERLINI, 1984). Logo, a alternativa, foi a
introducéo da forca de trabalho dos escravos africanos.

A partir dai a mao de obra escrava torna-se a base do trabalho nos engenhos
e o trafico negreiro cresce exponencialmente. Apesar da principal mao de obra ser
a escrava, havia trabalhadores remunerados (NOCELLI et al, 2017), que eram
antes, pequenos produtores pobres vindos de Portugal, que com o tempo passaram
a depender dos senhores do engenho, iniciando assim, a aristocracia social
brasileira a partir da agroindustria canavieira (SODRE, 1996). A sociedade
acucareira da colbnia era dividida entre os senhores do engenho, depois seus
funcionéarios assalariados, iniciados pelo capitdo do mato e o feitor, alguns
pequenos produtores lavradores brancos que tinham alguma técnica sobre o cultivo
da cana-de-agucar e, por ultimo, os escravos, que nem eram considerados parte
da sociedade (FREYRE, 1969).
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Segundo Ferlini (1984):
O engenho era, pois, uma complexa combinacdo de terra,
técnica, trabalho compulsério, empresa e capital, que
abrangia moendas, partidos de cana, pastos, senzalas, casa-
grande, escravos e equipamentos. Atividade peculiar, que
combinava no campo a plantation (...)” (FERLINI, 1984, p. 42).

Os escravos africanos eram parte fundamental para o funcionamento do
engenho, sem a forca de trabalho escrava, a agroindustria agucareira ndo teria se
firmado no Brasil col6nia. Os escravos faziam as tarefas relacionadas ao campo
como a plantacédo e colheita da cana, durante o dia e as atividades da moenda
ocorriam durante a noite. As moendas funcionavam normalmente por cerca de 18
horas por dia, demandando muita forca fisica para o trabalho (SODRE, 1996).

Entre os anos de 1530 a 1670, a producdo de cana-de-aglcar na col6nia
obedeceu a uma trajetéria de crescimento acelerado. O mercado europeu era
monopolizado por Portugal e Holanda. Os holandeses de acordo com Mendonca e
Pires (2002), auxiliaram na introducdo da agroinddstria canavieira no Brasil com
financiamentos para a constru¢ao dos primeiros engenhos no Nordeste acgucareiro.

Com a ascenséao de Filipi I, as col6nias portuguesas passaram a ser dominio
da Espanha, desestabilizando a economia portuguesa e fazendo com que o
monopolio da cana-de-agUcar se tornasse mais retraido, afastando a Holanda,
como parceiro monopolista comercial da cana-de-acucar. Os holandeses passam
entdo a se comportar de forma hostil com Portugal, acarretando na disputa territorial
pelo Nordeste acucareiro, e estabelecendo sua prépria zona produtora de cana-de-
actcar nas Antilhas (SODRE, 1996).

No territorio brasileiro, os holandeses ocuparam a Regido do Nordeste. A
ocupacao teve interesse mercantilista e ndo de colonizagéo, a fim de dominar o
comércio de derivados da cana-de-agUcar. Nesse periodo, os batavos lograram
muitos conhecimentos voltados a producdo agucareira. As consequéncias dessa
ocupacao acarretaram na separacao do Gréao-Para e Maranhéo do resto do Brasil,
e no deslocamento das atencdes e esforcos portugueses em direcéo ao sul, sendo
priorizadas as capitanias do Rio de Janeiro e S&o Vicente (SODRE, 1984).

A ocupacédo holandesa ndo se perpetua e quando estes perdem o dominio
territorial dos espacos produtores de acucar, transferem os esforcos para
consolidar a regido das Antilhas como produtora. Tal condi¢ao traz consequéncias

de diferentes naturezas, que em sua base, provocam uma crise na atividade
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canavieira. Os dois principais efeitos sdo a privacdo do pais do acesso aos
condutos de mercadorias da Europa, pois a Holanda controlava as rotas de
comercializacdo e a concorréncia com o agucar produzido nas Antilhas. Na prética,
esse novo cenario quebra o monopdlio desse mercado que até entéo, era do Brasil.
Esses ocorridos geraram um longo periodo de crise econémica na agroindustria
canavieira (ANDRADE, 1976). A partir desse periodo, enfraquecido pela crise
econdmica, Portugal se apoia na Inglaterra, introduzindo a etapa da mineracao na
economia da colénia (FERLINI, 1984).

Ainda assim, a cana-de-acucar permanece como importante fator econémico
no pais, mantendo areas de cultivo na Zona da mata Nordestina e avancando, pelo
litoral, em direcdo ao sul, estabelecendo importantes ndcleos de producao
acucareira no norte fluminense e no estado de S&o Paulo, onde alcangaria, mais
tarde, nova condicdo quanto a técnica, a capacidade de producéo e a capacidade
de capitalizacdo ainda ndo experimentados pela atividade.

Devido as caracteristicas do processo produtivo de cana-de-acUcar e de
seus derivados associados aos diferentes niveis técnicos com 0s quais esta
atividade conviveu, uma caracteristica permaneceu durante quase a totalidade
desta trajetéria no Brasil, o uso intensivo de trabalho bracal. Em todas as etapas,
desde a preparacao do terreno para o cultivo até o transporte do acgucar havia forte
demanda de trabalhadores. A relacéo entre este segmento produtivo e o trabalho
se deu na esteira de transformacfes de toda ordem que proporcionaram gue ela
experimentasse diferentes configuracdes na relacéo capital/trabalho.

Conforme apontado, a estrutura da atividade canavieira no Brasil foi forjada
na mao-de-obra escrava. Seja inicialmente o indigena e posteriormente o africano,
ambos foram submetidos a todos os tipos de castigos e humilhagcbes que eram
dados aos escravos que trabalhavam compulsoriamente. Foram trés séculos de
trabalho servil nos engenhos e nas demais atividades produtivas, sendo o Brasil o
altimo pais das Américas a abolir a escravatura, no fim do século XIX.

A emancipacao dos escravos acontece gradualmente no territério brasileiro.
Com inicio na Lei Eusébio de Queirds (1850), que proibe o trafico negreiro no Brasil,
depois de forte pressao da Inglaterra. A Lei do Ventre Livre (1871), torna livre todos
0S nascidos de escravas a partir daquele ano e a Lei dos Sexagenarios (1885),
torna livre escravos mais de 60 anos e por fim, na Lei Aurea (1888), que liberta

todos os escravos do territorio brasileiro (EISENBERG, 1972). Nesse periodo entre
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1850 e 1888 comeca a ocorrer a transicao do trabalho escravo para o trabalho
assalariado no engenho.

Em Pernambuco h4-se uma reducéo da populacdo de escravos, por conta
do fim do tréfico internacional e do trafico interno. Com isso o senhor do engenho
comeca a utilizar a méo-de-obra assalariada emprega ex escravos e outros grupos
da populacéo rural ndo escravizada (EISENBERG, 1972).

De acordo com Eisenberg (1972):

Os modos mais importantes de livre emprego durante o periodo de
transigéo da escravidao para o trabalho livre foram os de morada e
de assalariados. Poucos trabalhadores rurais ou ex-escravos eram
gualificados para empregos bem remunerados ou tinham o capital
minimo necessario para a parceria. A subsisténcia insegura e o
emprego mal remunerado e instavel da maioria dos assalariados
faziam com que eles gozassem de pouca vantagem material sobre
0s escravos. Ao escravo faltava, evidentemente, a liberdade de
escolher como e aonde iria subsistir, e como iria gastar seu tempo;
e era provavelmente, sujeito a maiores castigos fisicos do que o
trabalhador livre. No entanto, enquanto vivesse, teria, pelo menos,
comida, abrigo e roupa garantidos. (EISENBERG, p. 195, 1972)

Dessa maneira, o senhor do engenho continua a exercer o poder sobre a
forca de trabalho, a abolicdo da escravatura requer adequacfes mas ndo alcanca
a transformacéo das estruturas e da hierarquia social em seu topo.

Do que foi descrito até aqui, fica evidenciado que dentre os principais
movimentos de transformacdo da atividade canavieira, a crise da economia
acucareira brasileira, por conta da concorréncia com a producdo das Antilhas,
ocorrida a partir de meados do século XVII se configura em um momento de
demandas por reestruturacdo. Posteriormente, a abolicdo da escravidao no Brasil
faz com que a organizacdo produtiva da cana-de-acucar fosse, mais uma vez
transformada de forma a ndo mais depender da méo-de-obra escrava.

De forma quase concomitante ao fim da escravidao, o estabelecimento dos
Engenhos Centrais, a partir de 1881, representou uma tentativa de modernizar a
producdo acucareira e assenta-la em moldes diferentes dos tradicionais, ao
separar, por exemplo, os agentes produtores de derivados daqueles que seriam
produtores de matéria-prima. No cerne da ideia havia o objetivo de modernizar a
producdo agucareira ao proporcionar a tecnificacdo e a divisdo empresarial do
trabalho, uma vez que os pequenos engenhos seriam extintos e seus proprietarios

deveriam se tornar fornecedores de cana-de-agucar para 0s engenhos centrais,



25

unidades de processamento consideradas de grande porte, nas quais a Unica
preocupacao seria o0 processamento, a producao do acucar.

Quanto a espacializacao da atividade no territorio, a partir da ocupacao inicial
da Zona da mata Nordestina a atividade alcanca as terras do norte fluminense e
logo em seguida as terras paulistas, seguindo o movimento geral de adensamento
da ocupacao territorial. As frentes de ocupacéo que se afastam da porcéo litoranea
sdo responsaveis por levar o cultivo de cana-de-acUcar e seu uso para a
alimentacdo de animais e mesmo para a producao artesanal de rapadura,
aguardente e acUcar para as areas de ocupacao recente. Neste sentido, pode-se
dizer que a atividade canavieira, de certa forma, se fez presente nos principais
movimentos de ocupacdo territorial ocorridos no Brasil desde o inicio da
colonizagéo.

O conjunto das transformacdes em diferentes momentos da trajetoria desta
atividade foi suficiente para promover a ressignificacdo da economia acgucareira,
ainda que sob tracos herdados de momentos anteriores. Foi capaz, também, de
participar da dinamica socioespacial nos locais onde se instalou.

Durante o longo periodo de existéncia da atividade canavieira o poder
publico, seja no periodo colonial, no monarquico ou no republicano amparou a
atividade por meio de subsidios e elaboracédo de programas e politicas. De forma
mais incisiva, o ponto inicial das intervengdes estatais mais recentes ocorre no
século XX, mais especificamente da década de 1930, com a criacéo do Instituto do
Acucar e Alcool (IAA). O IAA tinha como principal papel estruturar a atividade
canavieira brasileira através do intervencionismo estatal na regulacdo de precos
para a cana-de-acuUcar, aclUcar e alcool, estabelecimentos para quotas de
producdo, concessao de subsidios etc. A intervencao estatal no setor ocorre de
maneira heterogénea para cada regido e circunstancia. H4 o estabelecimento de
limites de producdo para as regides produtivas agucareiras no Centro-Sul e no
Nordeste, buscando um desenvolvimento “equilibrado” entre as regides (SHIKIDA,
2014).

Na década de 1970, diante de circunstancias especificas que movimentaram
o mercado mundial de petréleo e dificultou o equilibrio das contas publicas, o
Estado brasileiro cria o Programa do Acucar e Alcool (Proalcool), no intuito de
subsidiar com incentivos fiscais, a criagao de destilarias para a producéo de alcool

para combustivel automobilistico visando oferecer uma opg¢éo ao petroleo, reduzir
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a dependéncia de importacdes e buscar o equilibrio das contas publicas. Como
resultado direto do Proalcool, novos espacos séo incorporados ao circuito produtivo
canavieiro por meio da instalacdo de destilarias autbnomas em espacos até entao
nao capturados por esta atividade.

A territorializacdo da cana-de-acUcar no espacgo goiano tem inicio em
momentos anteriores a intensificacao da intervencao estatal. Ainda no século XVIII
h& registros da instalagcdo de engenhos em Goias no periodo pdés mineracdo. A
cana-de-agucar vai servir como alicerce na economia defasada pelo fim do periodo
de exploracdo de minérios, com a producdo de aguardente e aglUcar. Essa nova
base produtiva aliada a criacdo de gado vai se transformar em fonte de renda e
garantir a sobrevivéncia da populacao.

No ano de 1935, por ocasido da criacao do IAA, Andrade (1994) afirma que
havia em Goias mais de 1400 pequenos engenhos que se ocupavam de produzir
acucar mascavo, cachaca e rapadura para consumo local. O autor identifica que
naquele momento, havia apenas uma unidade produtiva que poderia ser
classificada como usina, sediada no municipio de Cataldo. Por ocasido das
iniciativas para a ocupacao da porcdo mais ao norte, € instalada uma segunda
usina em Ceres. Posteriormente, em 1944 é instalada outra usina no municipio de
Santa Helena (ANDRADE, 1994). A partir do relato € possivel afirmar que o relativo
isolamento do espacgo goiano por um lado fez proliferarem unidades processadoras
de cana-de-acUcar basicamente artesanais e incentivou o cultivo de cana para ser
usada como forrageira. De forma contraditéria, impediu que o espaco fosse tomado
para a producao canavieira em escala mais ampliada e com destinagéo a outros
mercados. Somente na década de 1970, por ocasiao de fatores internos e externos
combinados, a atividade € mais densamente inserida no estado.

A interiorizacdo da economia brasileira, a partir da década de 1970, ao
buscar novos territorios para a insercdo do capital privado, basificado pela acéo
estatal, vé em Goias, localizagao estratégica — centro do pais e proximidade com o
Sudeste — para instalacdo de agroindustrias canavieiras e expansao da Fronteira
Agricola.

Esse conjunto de circunstancias foi responsavel para que a atividade
canavieira se inserisse no municipio de Serranopolis (GO). O movimento de
insercao da atividade canavieira em diferentes espacos se coloca como elemento

que, ao mesmo tempo, depende de determinadas condi¢des pré-existentes, sejam
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elas econdémicas, sociais ou ambientais para que se realize a producdo em niveis
satisfatorios de rendimento, bem como se faca chegar ao mercado os derivados de
cana. Se a atividade é dependente de certas condi¢Bes, ao ser inserida em um
espaco, ela propria se torna um dinamizador de sua transformacéo. A atividade
canavieira, partindo de condicdes pré-existentes, promove transformacoes de tal
forma que o espaco passe a atender suas demandas. A instalacao fisica dos
equipamentos necessarios ao processamento, o cultivo da cana-de-aglcar, o
adensamento do uso de méao-de-obra e o estabelecimento de territorialidades sobre
fracbes do espaco que garantam a producdo e a circulacdo dos bens séo
transformacdes que indicam a capacidade desta atividade, assim como outras, em
produzir o seu espaco.

O movimento em questdo é permeado por interferéncias de diferentes
ordens, sendo, no caso da atividade canavieira, uma das principais, a acao estatal,
seja para induzir, seja para financiar, seja para disciplinar a atividade, como se vera
a sequir.

Seja pela exploragéo de méo-de-obra escrava, seja por meios alternativos e
intermediarios ou pelo assalariamento, o fato € que a producao de cana-de-acucar
e seus derivados atravessou diferentes contextos técnicos, econémicos e histéricos
que permitem afirmar que tenham se firmado como as primeiras unidades
agroindustriais no pais. Uma atividade, que por suas caracteristicas intrinsecas, é
capaz de interferir, de forma decisiva, na dindmica espacial de onde atual.

Seja pela ocupacdo dos espacos agricolas para a producdo de cana-de-
acucar, seja pela mobilizacdo de recursos materiais e técnicos, seja pela sua
relacdo com o trabalho, a atividade, historicamente, ndo pode ser negligenciada
como importante variavel no processo de transformacéo espacial, invariavelmente
com o apoio estatal. Nao é tarefa dificil identificar regides ou municipios do Brasil
gue tiveram suas dinamicas espacial e territorial transformadas pela atividade
canavieira em diferentes intensidades. Nas tradicionais areas de concentracéo da
producdo canavieira e em areas de expansao recente da atividade a acéo estatal
se mostrou decisiva no sentido de viabilizar a producdo canavieira por diferentes
expedientes, dentre eles a criacdo de legislacdo especifica, financiamentos,

desenvolvimento técnico, etc.
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1.2 O século XX e as acOes estatais para a producdo de cana-de-agucar no
Brasil

Apés um longo periodo de quase quatro séculos durante os quais a
prioridade do segmento canavieiro foi a producdo de agucar, o século XX assiste a
um movimento no qual o alcool passa a figurar com relevancia no conjunto de
derivados de cana-de-acucar. Para além disso, € durante o século XX que o setor
passa por suas mais significativas transformacoes, seja de ordem técnica, seja de
sua organizacdo e capacidade de producdo ou mesmo na espacializacdo da
atividade. Estes movimentos mais gerais foram permeados por duas condigbes
praticamente constantes, o avanco da tecnificacdo da atividade e a intensificacao
da acéo estatal sobre este segmento.

A intervencdo estatal na agroindustria canavieira € uma condigdo existente
desde a implantacdo da atividade no Brasil-Col6nia. Responsavel pelo inicio do
processo de exploracdo econbmica, também esteve nos primérdios do movimento
de insercdo de estruturas produtivas industriais nos moldes do capitalismo?.
Durante o século XX a acdo estatal sobre a producdo canavieira se deu de
diferentes formas e em diferentes intensidades, sendo as principais marcas a
regulacdo do setor e os incentivos e mesmo a realizacao de ac¢des diretas em prol
da tecnificacdo e da formacéo de um mercado para o alcool.

Por sua vez, a tecnificacao ocorre, em parte por acao direto do poder publico
por meio de instituicdes estatais, sejam da esfera federal ou da esfera estadual, ou
pela iniciativa do proprio capital por meio de centros de pesquisa ou de empresas
de producao de maquinas e equipamentos. O fato, é que o periodo em questédo é
fundamental para transformar o perfil da atividade e manter a sua importancia na
dindmica espacial em significativa parte do pais.

A possibilidade de produzir &lcool em escala mais ampla deriva de um
conjunto de transformacgdes de ordem técnica e a disseminacdo de novos modais
de transporte rodoviario, bem como da acdo estatal ao estabelecer, de forma,
compulséria, a adicdo de alcool a gasolina. A disseminacdo de veiculos
automotores a partir das primeiras décadas do século estabelece um mercado

potencial para combustiveis liquidos, do qual a atividade canavieira conseguiu

! Denominacéo do modo de producdo em que o capital, sob suas diferentes formas, € o principal meio de producéo. Qualquer
que seja a sua forma é a propriedade privada do capital nas méos de uma classe, a classe dos capitalistas, com a
exclusdo do restante da populagéo, que constitui a caracteristica basica do capitalismo como modo de producao.
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participar em diferentes intensidades, quase sempre impulsionada por acdes
estatais. A expansdo do mercado de alcool deu nova espacializacdo a cana-de-
acucar, expandindo seus territérios no decorrer do século.

A producéo de alcool, até o final da década de 1920, era destinada ao
consumo doméstico e como matéria-prima para as indudstrias quimicas e
farmacéuticas. A utilizacdo do alcool como combustivel comecou a ser testada na
Escola Politécnica, em 1922 na cidade de S&o Paulo. Em 1927 é fundada em
Pernambuco a Cooperativa do Alcool Motor, que tinha o intuito de produzir
combustivel a base de alcool e distribuir para as principais cidades da Regido
Nordeste. O combustivel a base de alcool produzido - composto por 85% de
alcool,10% éter e 5% gasolina - recebeu 0 nome de “Azulina”. Em 1930, metade da
frota de carros de Pernambuco utilizava esse combustivel (BRAY, FERREIRA e
RUAS, 2000).

No Centro-Sul, as iniciativas para a tecnificacdo da atividade
canavieira também ocorriam no sentido de ampliar a produtividade e estabelecer
rotinas agricolas e industriais mais eficientes, além de atender circunstancias
especificas como a crise do mosaico (OLIVER e SZMRECSANY, 2003). Uma das
marcantes acdes neste sentido foi a criacdo da Estacdo Experimental de
Piracicaba, estabelecida em 1930, acompanhada pelas adequacgfes técnicas nas
instalagdes industriais para resolver pontualmente os efeitos da referida crise, mas
para, também, dotar a atividade canavieira de recursos técnicos que Ihe permitisse
avancar do ponto de visto técnico e nos rendimentos (OLIVER e SZMRECSANY,
2003).

No Nordeste, principalmente o estado de Pernambuco, continua a investir
em reformas e construgcdo de novas usinas. A producdo paulista e fluminense
continua a crescer, desempenhando uma politica de auto abastecimento, que antes
era de importagao advinda do Nordeste. Esses aspectos geraram crescimento na
producado nacional agucareira, com excedente de cerca 20%, gerando uma crise de
preco no mercado nacional.

O Estado, tentando intervir, criou a Comissao de Defesa da Producgéo do
Acucar (CPDA), que tinha como objetivo orientar o0 setor canavieiro, que
necessitava frear a queda dos precos. Nessa crise, 0s produtores viram a

necessidade de reorganizar a producdo nacional de acucar, baixando o custo da
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producdo industrial, modernizando as usinas e destilarias de alcool (BRAY,
FERREIRA e RUAS, 2000).

A intervencgdao estatal no setor canavieiro se consolida e se torna institucional
e permanente com a cria¢do do Instituto do Acticar e Alcool (IAA), sob o decreto do
governo federal n°22789 de 01/06/1933.

Segundo Bray, Ferreira e Ruas (2000) o IAA:

foi instalado como uma autarquia do governo federal, vinculada
inicialmente ao Ministério da Agricultura — passando posteriormente
ao Ministério da Industria e do Comércio - com o objetivo de dirigir,
intervir, fomentar e controlar a produ¢éo de agucar e alcool do pais.
Esse 6rgéo surgiu para contribuir com a melhoria das condi¢des da
agroindustria acucareira nacional e resolver o excedente da
producdo de agucar como fomento do &lcool combustivel, através
da estabilizacdo dos precos do acucar e da constru¢cdo de novos
equipamentos para as destilarias destinadas a producéo do alcool.
Portanto, o Instituto do Aclcar e do Alcool Vvisava
fundamentalmente, além da questdo acucareira, o problema da
intervencao e controle da economia alcooleira, influenciando desde
0S precos até a comercializagdo, assisténcia técnica e financeira
aos usineiros interessados na producao do alcool anidro carburante
(2000, p. 14).

No ano de criacdo do IAA, a producéo de é&lcool nacional era de 100.000
litros. No intuito de minimizar o problema do excesso de producédo, a mesma seria
limitada através de cotas, e a transformacao do excedente em alcool anidro (BRAY,
FERREIRA e RUAS, 2000).

Durante a fase do Estado Novo ocorre outra importante acédo estatal na
esfera federal no sentido de disciplinar a atividade por meio da publicacdo do
Estatuto da Lavoura Canavieira, através do Decreto n° 3855, onde foram
estabelecidas normativas para as relacbes de trabalho do trabalhador rural
canavieiro. Tal legislacéo representou a normatizagcéo de parametros que deveriam
ser utilizados nas relaces de trabalho no setor, tradicionalmente permeadas por
condicbes de trabalho inadequadas e pela intensa exploragdo do trabalho.
Representa, também, a acdo do Estado sobre a atividade canavieira de forma a
garantir a manutencdo da reproducdo do capital e conter possiveis acbes
organizadas pela classe trabalhadora.

Com a Segunda Guerra Mundial, IAA valoriza o parque alcooleiro nacional
com a diminuicdo da importacéo do petroleo e da ao alcool anidro, papel estratégico
no pais, tendo sua producéo separada da de acucar. Nesse momento comeca a
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ocorrer a dificuldade de escoamento da producédo do Nordeste para o Centro-Sul,
devido as interrup¢des da rota maritima e falta de rota terrestre, fazendo com que

a espacializacdo da cana-de-acgucar se concretize no Centro-Sul do Brasil.

Antes disso, o IAA impedia o crescimento da produgdo acucareira,
apropriando-se de todo o acUcar extra -limite, ou extra-quotas.
Entretanto, prevendo uma crise de abastecimento do Centro-Sul —
que dependia da producdo nordestina - o Governo Federal
autorizou a liberacdo de quotas e a montagem de novas usinas
através da Portaria n°® 17/42 de 03/11/1942 (BRAY, FERREIRA e
RUAS, 2000. p. 21).

A publicacéo da referida portaria, bem como outras normativas pelo
IAA passaram a atender de forma especifica ao segmento produtivo sempre que
alguma demanda especifica se colocava. As mudancas nos cenarios regionais,
nacional e internacional foram suficientes para que em diferentes momentos o IAA
lancasse mao da publicacdo de normativas no sentido de restringir ou incentivar a
producdo de cana-de-acucar, de aclUcar e de alcool, bem como regular a
armazenagem, a circulacéo, os precos, e mesmo a relacdo com o mercado externo.
Desta forma, em diferentes momentos o Instituto foi acionado pelo setor, chegando
a elaborar politicas especificas como o0 que ocorre no ano de 1948 com a criacdo
do Fundo de Compensacédo do Preco do Acucar, que tinha como principal objetivo
estimular a venda do excedente de aglUcar no mercado externo a pre¢cos mais
baixos como forma de regular os precos no mercado domeéstico (BRAY, FERREIRA
e RUAS, 2000).

Nos anos seguintes o mercado interno volta a crescer devido ao processo
de urbanizacao e industrializacdo do pais. O IAA cria novas politicas de incremento
do parque industrial que proporciona o crescimento da producéo sucroalcooleira
por todo o territério. A ampliacdo no mercado externo permite o escoamento da
producado excedente nordestina, que ja ndo abastece o Centro-Sul, autossuficiente.
A vinculacdo no mercado internacional faz com que seja criada em 1961, atraves
do Decreto n° 50.818, a Divisao de Exportacdo no IAA.

O crescimento das exportagdes estimulou a substituicdo das variedades de
cana antes utilizadas na produc¢ao brasileira, para outras de maior teor de sacarose,
reduzindo os custos unitarios e reduzindo a demanda por maiores areas para o
cultivo, o que consequentemente diminuia custos de cultivo e colheita, aumentando

a produtividade. Como visto, o comportamento do IAA perante o setor foi
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diversificado ao longo de sua atuacéo, tomando providéncias para garantir precos,
abastecimento, expanséao ou retracdo da producao ou das exportacdes sempre que
necesséario. O Instituto funcionou como uma agéncia reguladora do segmento
canavieiro, inclusive, determinando condi¢des para a instalagdo ou manutencéo de
unidades produtivas canavieiras.

No conjunto das intervencgdes estatais sobre a producéo canavieira no Brasil,
a década de 1970 se coloca como etapa na qual ocorre a intensificacdo das acfes
por meio da elaboracdo e langamento de programas e politicas especificamente
voltadas ao segmento. Ja no inicio da década de 1970 foi criado o Programa
Nacional de Melhoramento da Cana-de-agucar (PLANALSUCAR) e da lei n° 5654
de 15 de maio de 1971, que implantou o Programa de Racionalizacdo da
Agroindustria Acucareira - posteriormente denominado Programa de Apoio a
Agroindustria Acucareira através do Decreto n° 1266, de 16 de marco de 1973.
Esses programas do IAA, assim como o0s anteriores, tinham como intuito central
oferecer melhores condi¢cbes para a producdo da matéria prima, do agucar e do
alcool e organizar a producao.

Embora tivessem finalidades gerais em comum, o escopo de cada Programa
apontava para acdes em diferentes frentes. Enquanto o Planalsucar estava ligado
ao incentivo de operacbes de fusédo e racionalizagcdo de usinas canavieiras, 0
Programa de Racionalizagdo da Agroinddstria Acucareira visava proporcionar a
melhoria da estrutura viaria que servia a atividade por meio da construcdo de
terminais canavieiros nos principais portos de exportacdo do pais. Dentre as
modificagdes proporcionadas pelos Programas, se destaca a alteragéo da forma de
contabilizar e controlar a producdo e as cotas, dando origem a regionalizacdo do
setor entre o Nordeste e o Centro- Sul. Os programas também colocaram em
pratica as propostas de eliminar as pequenas usinas do pais e 0s pequenos
fornecedores de cana, pois eram considerados ineficientes, do ponto de vista
mercadoldgico e econémico (BRAY, FERREIRA e RUAS, 2000).

A crise petrolifera mundial iniciada em 1973 eleva os precos do petrdleo no
mercado internacional e, por consequéncia, prejudicam as contas publicas do pais,
uma vez que este dependia da importacdo de petrdleo e de seus derivados. Como
parte das reacdes do poder publico, foi elaborado um programa que fomentasse a
producdo de alcool anidro, visando a substituicdo de gasolina como combustivel

para automéveis. Entdo, através do Decreto 76.593 de 14 de novembro de 1975,
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foi estabelecido por forca da acdo estatal, o Programa Nacional do Alcool (PNA ou
PROALCOOL), que tinha como intuito a partir de fortes incentivos fiscais, apoiar a
criacdo de novas usinas, aumentando a producdo de cana-de-acUcar e,
principalmente de alcool com o intuito oferecer uma opcdo aos combustiveis
derivados do petrdleo. A atividade canavieira encontrou neste programa nao
apenas a possibilidade de manter a sua importancia e influéncia sobre a dinamica
econdmica e espacial no pais, mas a chance de liderar a formacdo de um mercado
até entdo inexistente para seus produtos, a venda de alcool hidratado que
abasteceria, sem misturas, a frota nacional de veiculos leves.

A reacdo mais imediata devido ao lancamento do Proalcool foi a
movimentacdo da agroinddstria canavieira no sentido de ampliar a producao,

especialmente de &lcool na escala nacional.

Figura 1: Variagéo (%) da producéo nacional de cana-de-agucar, alcool e agucar - 75/80
e 80/85
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Fonte: MAPA, 2009. Org.: PENA, 2022.

Conforme os dados apresentados na Figura 1, durante os dois intervalos
observados a producédo de cana-de-agucar se ampliou de forma mais acentuada
durante o segundo quinquénio. Tal condicdo é justificavel pelo fato de que a
formacdo de canaviais demanda certos prazos para a obtencdo de terras,
normalmente via arrendamento ou a contratacdo de fornecedores, bem como para
a realizacdo das operacdes de preparo do solo e plantio. Além disso, 0 primeiro
corte da cana-de-acucar ocorre apenas dezoito meses apos o plantio. Mesmo que

nao tenha sido a variavel que mais tenha se ampliado, proporcionalmente, é
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necessario se atentar que ocorreu um salto de 74,5 milhdes de toneladas para
202,9 milhdes de toneladas em dez anos.

O acréscimo da producao de acucar pode ser considerado praticamente nulo
no intervalo, uma vez que no primeiro quinquénio ocorre leve reducéo para depois
ocorrer uma leve ampliacdo do volume produzido, sem, no entanto, ocasionar
impactos. A producdo de aclUcar que no inicio da série era de 6,7 milhdes de
toneladas, foi ampliada para apenas 6,8 milhées de toneladas.

E justamente na produc&o de alcool que ocorre a maior alteracdo, em termos
percentuais no primeiro quinquénio e em termos absolutos no segundo. A
comparacao entre os trés momentos revela que a producdo de alcool variou de
0,59 mm/ms3 em 1975, para 3,39 mm/m?3 em 1980 e finalmente alcancar 9,19 mm/m3
em 1985.

Tal movimento observado no recorte nacional ndo pode ser visto como
uniforme entre as unidades da federacdo, uma vez que se deu se forma seletiva,
priorizando espagos que reuniam condigdes mais vantajosas para a inser¢cédo da
atividade.

O estado de Goiéas foi um destes espacos nos quais o0 crescimento ocorreu
de forma acentuada. E neste contexto, sob forte intervencéo estatal, que o territorio
goiano passa a ter significAncia no cenério canavieiro brasileiro. Antes do
PROALCOOL havia apenas duas agroindustrias canavieiras em Goias, a Central
Sul-Goiania em Santa Helena de Goias e a Acucareira Monteiro de Barros, em
Goianésia. Na fase final do funcionamento do Programa, inicio da década de 1990,
o estado contava com 24 unidades produtivas canavieiras, evidenciando-se assim,
como um estado em ascensdo na participagcdo da producdo de cana e seus

derivados, em especial do alcool anidro.
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Figura 2: Variacao (%) da producdo goiana de cana-de-acucar, alcool e agucar - 75/80 e
80/85
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Conforme apontado na figura 2, a ampliacdo da producdo de cana-de-
acucar no estado de Goias no intervalo entre 1975 e 1980 obedeceu ao movimento
de ampliag&o ocorrido no recorte nacional, embora tenha se processado em ritmos
e tempos distintos. Durante o primeiro quinquénio do intervalo a ampliacdo do
volume de cana produzido foi proporcionalmente inferior ao que ocorreu na escala
nacional. Em Goias a diferenca foi equivalente a 29,7%, enquanto na escala
nacional foi de 51,2%. Durante o segundo quinquénio aqui avaliado o ritmo de
crescimento foi imensamente superior no estado de Goids em relacdo ao que
ocorreu no recorte nacional, sendo observado acréscimo de 930% em Goias e de
80% no recorte nacional.

Quanto a producao de alcool, a comparacéao entre Goias e o recorte nacional
se inverte. Embora o estado tenha apresentado crescimentos significativos nos dois
quinquénios observados, no primeiro ele é inferior ao que foi observado na escala
nacional, para se tornar muito superior no segundo quinquénio. O crescimento de
3.340% observado na producéo de alcool no estado de Goias entre 1980 e 1985 é
o resultado direto da abertura de unidades processadoras voltadas especificamente
para a producao de &lcool, as chamadas destilarias autbnomas.

A producéo de acucar no estado descreveu o movimento de estabilidade no
primeiro quinquénio para depois passar por importante reducdo do volume

produzido no segundo quinquénio (-40,3%), condicdo que aponta para mudancas
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no perfil da agroinddstria canavieira no estado para se tornar mais dedicada a
producéo de alcool em detrimento do acucar.

A fusado de unidades amplia a escala de produgéo e acelera o processo de
concentracédo de terras e renda, uma das condicbes que propiciou a expansao
territorial do capital agroindustrial no Centro-Sul do pais.

Diante de cenario o capitulo 2 trata da atividade canavieira no municipio de
Serranodpolis em dois momentos distintos; o primeiro, alicercado no mercado

regulado Estado e o segundo, no mercado desregulamentado e capital privado.
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2. SERRANOPOLIS — GO E A ATIVIDADE CANAVIEIRA

2.1 Da ocupacado inicial a formacado dos espacos canavieiros em Serranopolis
- GO

Os primeiros registros de ocupagédo humana na regido que viria a se tornar
0 municipio de Serrandpolis — GO ocorreu por volta de 11.000 anos atras. Em um
sitio arqueoldgico de Serrandpolis, foi encontrado o féssil humano mais antigo da
América do Sul (NOGUEIRA, 2015).

De acordo com (NOGUEIRA, 2015):

Foram descobertos sitios arqueoldgicos com rica diversidade de
cultura material revelando centenas de anos de ocupagdo humana
pretérita e inscrigdes diversas produzidas nos suportes rochosos da
regido. Nas inscricdes, chamadas aqui de pinturas rupestres, 0s
arquedlogos observaram indicagbes de valores simbdlicos e
espirituais provenientes de sensibilidades mudltiplas e com
desenhos que representavam 0s mitos, animais, objetos que
produziam no cotidiano, coisas que almejavam alcancgar, valores
observados e reproduzidos cujas formacdes estavam ligadas a
totalidade da vida. Desta forma, Serranépolis se destacou na
arqueologia por ser o municipio que abrigava um dos maiores
patriménios arqueoldgicos do continente americano (NOGUEIRA,
2015, p. 90).

Mesmo que existam registros de ocupacgéo do espaco serranopolino desde

a pré-histéria, o movimento mais significativo para determinar sua existéncia

enguanto municipio se inicia a partir de 1880, com a vinda de fazendeiros de Minas

Gerais, Sdo Paulo e Bahia, que inseriram a plantacdo café e criacdo de gado e

disputaram essas terras com o0s povos indigenas Caiap0s, acarretando na
dizimacéo da populagéo originaria da regido (MELO, 2012).

ApOs a ocupacao inicial o espago passa a servir como base para a

realizacdo de atividades ligadas a producdo agropecudria, com

destaque para a criacdo de bovinos. Sustentado nestas atividades

0 espaco passa por processo de adensamento populacional,

embora rarefeito. Nesse momento, alguns fazendeiros veem a
necessidade de criar um nucleo urbano. (PENA, 2018, p. 26).

Esse nucleo urbano é criado a partir da unido de fazendeiros da regiao que
sentem a necessidade de ter um local fixo para o cartorio, servi¢o publico essencial,

que até entdo ndo tinha sede prépria e era ofertado de forma itinerante e
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esporadicamente. A partir dai tem-se um local para fixar o cartério e criar um
povoado e uma nova organizacao socioespacial (PENA, 2018).

O povoado recebe o nome de Serra do Cafezal no inicio do século XX e se
torna distrito através do “Decreto-Lei Estadual n° 8.305, de 31 de dezembro de
1943, e tem seu nome alterado para Nuputira, € novamente, em 1955, pela Lei
Municipal n°228, da Prefeitura de Jatai, o topdnimo foi alterado para Serranopolis,
tornando-se definitiva. A emancipacdo de Serranopolis (GO) acontece em 14 de
novembro de 1958 sob a Lei Estadual 2.117.

Com a emancipac¢ao, 0 municipio recebeu a constru¢do de uma rodovia para
o trafego de veiculos e uma pequena usina para a geracao de energia elétrica.
Esses elementos condicionaram a implantacdo de um armazém com maquina de
secar arroz e o inicio da atracdo de moradores para o urbano. Na década de 1970
€ instalada a primeira estacao de energia elétrica interligada e mantida pelo poder
publico estadual por meio das Centrais Elétricas de Goias, evidenciando que de
forma lenta, pequenos progressos vao ocorrendo no municipio com o decorrer dos
anos.

O movimento de formacdo do ndcleo urbano de Serrandpolis e sua
emancipacao politica fundando o municipio, bem como o periodo posterior foi
acompanhado por uma dindmica econdmica que é caracteristicas das pequenas

cidades goianas do periodo, como se vera na sequéncia.



Mapa 1:Localizacdo de Serranopolis — GO
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do municipio esteve condicionada aos

acontecimentos, influéncias e demandas originadas localmente, se mantendo, de
certa forma, isolado de circuitos de producao e de circulacdo mais amplos que se
estruturavam e alcancavam significativas por¢cbes dos espacos do Cerrado
brasileiro devido a insercdo de atividades agricolas fortemente tecnificadas. A
captura dos espacos pelos circuitos produtivos da agricultura tecnificadas se deu
de forma seletiva, priorizando locais nos quais as caracteristicas edafoclimaticas
favoreciam sua implantagéo.

Mesmo que o movimento de ocupacdo dos espacos do cerrado por
atividades produtivas fortemente tecnificada estivesse no conjunto de agbes
estatais para promover a mais densa ocupacao das porgdes a oeste desde o inicio
do século XX, a producdo canavieira somente se torna parte da estratégia por
contribuicdo de condi¢cbes externas ao territorio brasileiro.

No dia 06 de outubro, data em que se comemora o feriado judeu “Yom Kipur”,
Siria e Egito invadem Israel, em 1973, sob a justificativa de recuperagdo dos
territdrios das Colinas de Gola, Sinai e Cisjordania, perdidos na Guerra dos Seis
Dias, em 1967. Os dois paises conseguiram o controle do canal de Suez, mas 15
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dias depois o exeército de Israel, com a ajuda dos Estados Unidos da América (EUA)
através de armamento, consegue retomar as Colinas de Gola e Sinai (PEREIRA,
2008).

A resposta dos paises arabes aos paises aliados de Israel foi um embargo
econdmico pela Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP). Em 16
de outubro a producéo do petréleo é reduzida em 5% ao més e a venda aos paises
apoiadores de Israel é suspensa. O episddio € comumente utilizado para descrever
0 contexto que desencadeou uma série de acdes e embargos que, em seu
conjunto, passaram a ser reconhecidos como “Choque do Petréleo de 1973”. A
principio, este evento teve forca de interferir no mercado mundial de petréleo e de
seus derivados, sendo especialmente danoso as nac¢Bes que dependiam de
significativos volumes de exportacdo de tais produtos. O Brasil € uma destas
nacdes que foram impactadas pela elevacéo dos precos internacionais do petréleo
e se viram na necessidade de tomar certas providéncias para contornar ou
amenizar os danos.

Conforme visto anteriormente, no ambito nacional ocorre a elaboracdo e
promulgacéo do Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL), que se dividiu em
duas etapas. A primeira se baseava na expansdo do uso do etanol anidro como
aditivo a gasolina e a segunda etapa, visava o incentivo a producdo de etanol
hidratado para ser usado como substituto da gasolina e ndo apenas como aditivo
na forma tradicional (RODRIGUES, 2008).

Se tratando da primeira etapa, o programa se alicer¢cou na capacidade fisica
ja existente no setor acucareiro, onde foram anexadas as destilarias de alcool. De
acordo com Rodrigues (2008), dentro do conjunto de acbes previstas nessa
primeira etapa, constavam:

A “comissao Interministerial formada por: Industria e Comércio,
Planejamento, Minas e Energia, Agricultura e Fazenda;
Estabelecimento de preco final do fabricante; Definicdo de prazos
de financiamento e custeio da producdo; Taxas de juros
subsidiados; Garantia de compra pelo Conselho Nacional do
Petr6leo (CNP) de todo o etanol produzido conforme as diretrizes
do programa; Direcionamento dos créditos do programa para
financiamento da expansdo industrial, pesquisas tecnoldgicas,
desenvolvimento da produtividade agricola dos insumos para a
atividade industrial; Definicdo dos agentes financeiros que
repassariam os recursos provenientes do Banco do Brasil para o
atendimento da agroindustria alcooleira.” (RODRIGUES, p. 19,
2008).



41

O Estado passa a ser mantedor da atividade canavieira, por meio de politicas
publicas, subsidiando toda a cadeia produtiva do alcool, por meio de
financiamentos, custeio de producéo, subsidio de juros, garantia de compra de todo
o alcool produzido, desenvolvimento de tecnologias, etc. Assim como em outros
momentos historicos, o poder publico se coloca como o principal agente para o
desenvolvimento da agroindustria canavieira brasileira.

Com o agravamento da crise do petréleo em 1979, ocorre a reformulagédo do
PROALCOOL, que abre a segunda etapa, que fica a cargo da Comissdo Nacional
do Alcool (CENAL). As novas metas tinham como base a instalacéo de destilarias
autbnomas, que expandiriam 0s canaviais para novos territérios.

Sobre o contexto da segunda etapa do PROALCOOL, espacos até ent&o
alheios a atividade canavieira se tornam alvos do movimento de insercdo da
atividade, inclusive no espaco goiano.

A instalacdo de uma unidade processadora no municipio de Serranépolis
(GO) ocorre como parte deste movimento e contribui para promover
transformacdes na dindmica socioespacial local, conforme sera explorado adiante.
A principio, a realizacéo da producéo canavieira neste municipio foi capaz de alterar
elementos que pareciam cristalizados, como o uso da terra, predominantemente
para a criacdo de bovinos, o perfil da producdo realizada no municipio, antes
pautada em produtos primarios, com a insercdo de atividades industriais, dentre

outras transformacdes que serdo identificadas e melhor avaliadas posteriormente.

2.2 A insercéo do municipio de Serrandpolis (GO) no circuito canavieiro
brasileiro: a GOALCOOL

Silva (2011), afirma que “a insercdo de uma atividade econémica em um
local pode ser vista como o resultado de um conjunto complexo de elementos que
se combinam para proporcionar a reproducgéo do capital” (SILVA, p. 28, 2011). No
conjunto das condi¢cdes necessarias estdo elementos de diferentes ordens e
importancias, hierarquicamente organizados e atuando simultaneamente. Para
além das condicOes estabelecidas pela geopolitica internacional, da escassez de
fontes energéticas, do contexto politico e econémico vivenciado no Brasil e do

avanco da tecnificagdo na producdo agricola, se soma, de forma significativa, a
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acdo estatal alicercada nas metas e objetivos do PROALCOOL ao estimular a
realizacdo de investimentos privados na atividade canavieira, alcancando,
inclusive, o espaco serranopolino.

Desta forma, a implementacéo da agroinddstria canavieira em Serrandpolis
pode ser entendida como resultado das a¢ées do PROALCOOL, que tinha dentre
seus objetivos, a fundacado de destilarias autbnomas e a implantacéo de lavouras
de cana-de-agucar em regides pioneiras, ou seja, criar destilarias independentes
de usinas de aclcar em regides onde o espaco ainda ndo se encontrava
densamente ocupado por atividades agricolas, inclusive, pela atividade canavieira.
A ampliacdo da demanda por alcool carburante determinado pela adicéo
compulsoria de &lcool a gasolina e pela producgéo de veiculos com motores a alcool
faria com que a ampliacdo da producao se tornasse desejavel ndo apenas do ponto
de vista quantitativo, mas também estabelecendo uma melhor distribuicdo das
unidades industriais. Assim, novas territorialidades e transformacdes espaciais se
estabelecem nos locais onde a atividade se instala.

Considerando o processo histérico de ocupacao do territdrio municipal, a
principal atividade produtiva em Serrandpolis - GO é a pecuaria, conforme aponta
Pena (2018). No ano de 1980 a quantidade de cabecas de gado no municipio era
20 vezes maior que a populacdo humana, totalizando 108.365 cabecas de gado,
onde 105.833 era de gado de corte; 1.283 era de gado leiteiro; e 1.249 de efetivo
gue servia para ambas as finalidades (IBGE, 2022).

A principal evidéncia da predominancia da pecuaria no municipio de
Serrandpolis -GO no momento anterior & inser¢cdo da atividade canavieira é a
informacao do uso da terra (Figura 3), levantando por meio do Censo Agropecuario
(IBGE, 1980). Por tal informacéo, a area utilizada para as pastagens no municipio

se mostrava em quantidade muito superior ao uso para a agricultura.
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Figura 3:Serrandpolis — GO: Uso da terra, 1980
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Fonte: IBGE, 1980; Org.: PENA, 2022.

Adicionalmente, os dados sobre o perfil de producao agricola no municipio
na mesma data apontam para a informacao de que em 1980 foram colhidos 13.002
hectares de lavouras temporarias, sendo que destes, 12.000ha eram de arroz e
500 ha de milho. No mesmo ano a area colhida com lavouras permanentes
alcancou 241ha, sendo os mais significativos a banana (140 ha) e o café (80 ha)
(IBGE, 1980).

De forma clara, os dados demonstram a condi¢cdo encontrada no espago
rural do municipio. A distribuicdo das terras dentre os usos levantados pelo Censo
Agropecuario de 1980 pode ser entendida, em parte, pelas caracteristicas naturais
deste espaco, que impunha certas limitacbes para a realizacdo de atividades

agricolas, consideradas as técnicas disponiveis naquele periodo.



Mapa 2:Tipo de solos no municipio de Serranépolis — GO
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O solo, na maior parte do municipio é constituido por Neossolos

Quartzarénicos. Esse tipo de solo possui em sua composicéo areia grossa e fina e

cerca de 95% de quartzo, opala e calcedénia, sendo deficitario em argila e minerais

primarios (EMBRAPA, 2013), ocasionando em baixa retencdo de agua e reservas

nutricionais. A escassez de nutrientes, a baixa disponibilidade de agua, aliada ao

relevo ondulado, faz com que esses locais tenham menor valor econémico, em

comparacdo aos locais com predominéncia de Latossolos e relevo com menos

ondulagdes, como os chapaddes, por exemplo. Dai um dos porqués do principal

uso do solo em Serrandpolis ser de pastagem, e consequentemente, a pecuaria se

tornar a principal atividade econdmica do municipio.
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Santos (2013) considera que as atividades e transformacdes realizadas pela
sociedade sempre deixa no espaco condi¢cdes para que sejam desenvolvidos novos

periodos a partir de herancas do passado:

Em cada qual dos seus momentos, 0 processo social envolve uma
redistribuicdo dos seus fatores. E essa redistribuicdo ndo €
indiferente as condicdes preexistentes, isto €, as formas herdadas,
proveniente de momentos anteriores. As formas naturais e o meio
ambiente construido incluem-se entre essas formas herdadas.
(SANTOS, p. 91, 2013).

Esse € 0 espaco herdado pela cana-de-ac¢ucar no municipio de Serranépolis,
aguele em que h& auséncia da concorréncia com outros segmentos agricolas e o
facil acesso a terra. A predominancia do uso pela pecuaria, terras com valor
comercial menor que as terras de chapaddes, baixa resisténcia a insercao da
atividade canavieira pela presenca de outros segmentos produtivos fortemente
estabelecidos e que se colocariam como fator limitante. E possivel afirmar que os
beneficios oferecidos pelo PROALCOOL associados as condicbes espaciais
encontradas no municipio proporcionaram condi¢cdes favoraveis a reproducao
capitalista, condicdo fundamental a realizacao de investimentos.

Por ocasido do inicio das atividades canavieiras no municipio, Lima (2004),
afirma que em toda a &rea em que se iniciou o plantio de cana-de-acgucar da
Goalcool anteriormente se praticava a pecuaria extensiva. A destilaria, no intuito de
alcancar alta produtividade, incorpora novas técnicas de producdo ao espaco
serranopolino, que foram desde a calagem do solo, a introducdo de novas
variedades de mudas selecionadas de cana-de-acucar, a amplificacdo da area de
cultivo irrigado, a adubacao com fosfato, a aplicacéo de herbicidas e o uso de méo
de obra qualificada para tais operacdes (LIMA, 2004). O contexto narrado pelo autor
evidencia o uso de técnicas produtivas consideradas modernas para a época, em
se tratando da producéo canavieira.

Com o inicio das atividades da Goalcool foi possivel notar um crescimento
demografico no municipio. Deve-se levar em considerac¢ao, que apesar do avanco
técnico, a lavoura de cana-de-agUcar necessitava de mao-de-obra, em especial,
para os tratos culturais nas lavouras, bem como para as operacdes de corte,
carregamento e transporte. Pena (2018), afirma que essa mao de obra veio de

trabalhadores originarios da regido Nordeste do pais.
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O ex Prefeito da cidade, Antdbnio Pereira, relata sobre os trabalhadores da

Goalcool:

“O vinculo empregaticio da usina para o municipio foi muito pouco,
porque o pessoal geralmente das usinas traz mais o pessoal do
norte e nordeste por que geralmente a mao de obra é barata, entdo
as vezes 0 nosso custo de vida aqui era muito mais alto do que se
trouxesse esse pessoal de fora, e isso € que deu um impacto muito
grande na cidade. Trabalhadores daqui mesmo eram muito poucos
por questéo de salérios né. Eles traziam da Bahia, Rio Grande do
Norte, Fortaleza, Pernambuco, e varios estados do nordeste ai que
a mao de obra era barata e 0 pessoal chegava ai era pra trabalhar
mesmo por que deixavam suas familias 14 e tinha que mandar
recursos pra sobrevivéncia deles 1a.” (SILVA, Antdnio Pereira da;
nov. 2018).

A Godlcool opta pela contratacdo de trabalhadores nordestinos ao invés de
trabalhadores do proprio municipio, devido ao custo mais alto que os
serranopolinos (gentilico de quem é de Serrandpolis), representariam para a
empresa. Para além disso, o fato de ser uma atividade com a qual o trabalhador
local ndo estava habituado, essa condicdo pode contribuir para a preferéncia pelos
trabalhadores vindos de regides onde a atividade ja se encontrava estabelecida. A
contratacao de trabalhadores temporarios e outros que acabaram por se tornar
moradores da cidade, bem como a atracdo de atividades acessoérias ocorre nos
mesmos intervalos de funcionamento da empresa, alterando o ritmo do crescimento
populacional no municipio (Figura 4). Durante a década de 1980 o crescimento
populacional foi de 2.465 habitantes (45,7%), frente ao acréscimo de 385 habitantes
na década anterior (7,5%) (IMB, 2022).

Figura 4:Serrandpolis -GO: Populacao censitaria - 1970/1980/1990
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Fonte: IMB, 2022; Org.: PENA, 2022.

Para além das modificacfes referentes a dinamica populacional e ao uso da
terra, a atividade canavieira se coloca com capacidade de interferir em diversos
outros aspectos, se colocando como principal elemento na dindmica socioespacial
de Serrandpolis. O espaco, a partir das relacbes de producdo e social, se
transforma pelas dindmicas que vao se produzindo e reproduzindo no proprio
espaco e através dos elementos nele presente. A dindmica socioespacial é de
acordo com Peixinho (2006):

O movimento, o processo espacial dado na relacdo das mudancgas
gue as acgdes sociais produzem modificando o espaco construido.
Estas mudangas promovem a criacdo de novas formas espaciais
funcionalizadas para atender as demandas socioprodutivas do
periodo técnico atual, bem como atua sobre as antigas formas,
funcionalizando-as. (PEIXINHO, p. 35, 2006)

Embora ndo existam muitos registros das transformacdes ocorridas por
ocasido da insercdo da atividade canavieira, alguns relatos de pessoas que
participaram e assistiram tal processo se colocam como valiosos para entendermos
0 contexto, para além dos dados e indicadores oficiais. Uma moradora da cidade
gue preferiu ndo ser identificada e que por isso sera chamada pelo nome ficticio de
“Xis”, trabalhou na Goalcool em 1987 por cerca de um ano. No seu relato, “Xis”
comenta sobre a falta de estrutura do municipio para receber esse aumento no
contingente populacional e a falta de apoio da empresa nessa questao:

“uma vez essas pessoas inseridas aqui no municipio usufruiam em
guestdes de saude e escola, e eu via que 0 municipio as vezes, nao
tinha uma certa estrutura para estar recebendo esse fluxo de
pessoas, € as vezes acontecia 0 seguinte: onerava muito o
municipio e ndo tinha muito retorno, como parceiras, a Goalcool
com a cidade” (“XIS”, mar. 2022).

Nessa mesma perspectiva, o ex prefeito Anténio Pereira também comenta
sobre o dinamica socioespacial que a Goalcool trouxe a Serranopolis:

‘o suporte do municipio pra receber esse fluxo ndo estava bem
preparado para receber ai as vezes 1000 pessoas de fora. Veio o
problema da seguranca, veio o problema de as vezes trazer até
doencas para 0 hosso municipio, e também o hospital pequeno que
tinha que d& suporte com medicamento, médico e isso apertou
muito a situagdo administrativa do municipio” (SILVA, Antbnio
Pereira da; nov. 2018).
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Os dois relatos em questéo identificaram aspectos negativos da inser¢do da
atividade canavieira a partir da interpretacdo de pessoas que ja ocupavam este
espaco. A pressdo sobre servigos publicos €, recorrentemente, uma condi¢ao
observada em espacos nos quais ocorre movimento de atracédo de trabalhadores.
Nestes espacos, se estabelece a demanda para que sejam também inseridas
novas formas espaciais capazes de fazer frente as novas demandas que se
apresentam.

O contexto identificado evidencia que quando a atividade canavieira se
insere em Serrandpolis ha uma refuncionalizacéo do espaco em torno da cana-de-
acucar e do gque essa atividade promove no municipio transformacdes no rural e no
urbano. Na cidade, acarretam-se problemas com o aumento populacional, falta de
estrutura hospitalar, falta de estrutura na rede publica de educacéo, que podem ter
desencadeado problemas para a comunidade local e, inclusive, causar embates
entre os locais e 0s que chegam. Apesar disso, enquanto a Goalcool esteve em
trabalho houve desenvolvimento local no municipio, promovido com o dinamismo
socioecondmico que a atividade canavieira trouxe a Serranodpolis.

A Goalcool, encerra seus trabalhos em 1997, por varias razdes, dentre elas,
o fim do IAA e o PROALCOOL no inicio da década de 1990 e com isso o fim de
alguns incentivos estatais para a producdo de alcool (LIMA, 2004). Com o
fechamento da Godlcool uma nova transformacdo na dindmica socioespacial se
reproduz em Serrandpolis, ha um esvaziamento populacional no municipio com o
fim da empresa e a cidade sendo pequena e muito vulneravel em termos
econdmicos, sente a falta da atividade canavieira e acaba ficando estagnada por
varios anos, até a reintroducao da atividade canavieira em 2005, com a Energética

Serranépolis.
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Figura 5:Serrandpolis — GO: Populacdo censitaria — 1980/1991/2000
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Fonte: IMB, 2022; Org.: PENA, 2022.

Na figura acima € possivel notar o aumento populacional que coincide com

o periodo de funcionamento da atividade canavieira em Serranopolis e o

decréscimo populacional que houve ap6s o encerramento da atividade em 1997.

Entre

1980 e 1991, década em que a destilaria estava em funcionamento a

densidade populacional do municipio teve acréscimo de 2465 habitantes. A

Goalcool encerra suas atividades em 1997 e, em 2000 a populagéo total de

Serranopolis era de 6447, um decréscimo de 1408 pessoas em relacdo a 1991.

Figura 6:Serrandpolis — GO: Emprego formal por setor 1985 a 2000.
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A figura 6 representa a variacdo do emprego formal dividido por setor em
Serrandpolis entre os anos de 1985 a 2000. Observando o setor de comeércio, pode-
se notar que ndo houveram alteragdes significativas de crescimento ou diminuicéo
no emprego formal. No setor de servicos ha pequenas oscilacdo no emprego
formal, mas até 1993 as oscilacdes tém saldo positivo, de 1993 a 1994 ocorre uma
queda e de 1994 a 2000 acontece uma estabilizacdo no setor. O setor de
agropecudria tem baixa empregabilidade formal até 1993 quando tem uma queda
dura por trés anos, que segue por uma queda e depois estabilizacdo e de 1998 a
2000 volta a crescer novamente. O setor de industria (onde esta a atividade
canavieira), mantem-se praticamente estavel na empregabilidade formal até 1994,
onde comeca a cair, mantendo esse ritmo até 2000.

De maneira geral, nota-se que o maior indice de empregos formais ocorre
de forma coincidente ao funcionamento da Goalcool e que apds o fechamento da
indastria a agropecuaria foi a Unica atividade que teve ampliado o ndmero de
empregos formais. Como ja salientado anteriormente, a agropecuaria € uma
atividade economia anterior a atividade canavieira no municipio, e ainda assim, s6
voltou a crescer em Serrandpolis apdés a o encerramento das atividades da
Goalcool. Mesmo considerando que a area utilizada para o cultivo de cana-de-
acucar sempre foi diminuta frente ao usado para a pecuaria, os dados acerca do
emprego formal indicam que somente apds o final das atividades da Goalcool no
ano de 1997 a formalizacdo no segmento agropecuario cresce acima das demais
atividades. Tal condicéo, pode estar associada a migracdo de parte da mao-de-
obra anteriormente ocupada na atividade canavieira para a producdo agropecuaria.

A atividade canavieira tradicionalmente conduz a uma especializacéo
produtiva ao redor da industria fazendo com que haja uma especificacdo de terras
e servi¢cos voltados exclusivamente para a operagéo da atividade. Quando o setor
entra em decadéncia, como ocorreu em Serranopolis na década de 1990, essa
especificacao industrial evidencia a vulnerabilidade territorial do pequeno municipio
e as consequéncias na falta de investimentos publicos para dinamizar os setores

econdmicos.
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2.3 A desregulamentacao do setor canavieiro brasileiro

O processo de desregulamentacdo do setor canavieiro no Brasil € um
gradual processo que se concentra entre o final da década de 1980 até o fim da
década de 1990. No contexto politico, findava a Ditadura Militar (1964-1985) e
ressurgia o Estado Democrético junto a Constituicdo de 1988; no contexto
econdmico, 0 pais passa por uma crise econémica brutal, levando o Estado a
diminuir sua intervencao em diversos setores, incluso o canavieiro.

De acordo com Barros; Moraes (2002), o controle estatal e ditatorial no
PROALCOOL n&o permitia a participacdo de parte da populacido nos processos
decisorios do programa, como 0s pequenos plantadores e trabalhadores, mesmo
estes sendo demasiadamente afetados. Além do mais, a sociedade tinha uma visédo
intensamente negativa do PROALCOOL:

“ndo so pela forma ditatorial como foi criado (visto que o presidente
Ernesto Geisel e seus ministros resolveram e fizeram o programa),
como também pelas constantes noticias veiculadas na midia ao
longo do tempo sobre as questdes dos subsidios, do endividamento
das usinas, de sonegacdo fiscal, de problemas trabalhistas
(incluindo trabalho infantil), que acabaram por enfraguecer o
programa” (BARROS, MORAES, p. 166, 2002).

Se tratando da questdo econbmica, a queda da cotacdo internacional do
barril de petréleo foi outro fator importante para a continuidade em subsidiar um
programa voltado a producdo de &lcool como combustivel substituto a gasolina
(BARROS, MORAES, 2002).

Com a eleicdo de Fernando Collor em 1990, hd um avanco neoliberalista no
pais, um reflexo mundial, que leva a um processo intensivo de privatizacao,
resumindo a participacdo estatal a regulacdo econdémica nos setores essenciais,
como transporte, energético, e telecomunicacgdes, através da criacdo de agéncias
(SILVA, 2011). Especificamente acercada atividade canavieira, a
desregulamentacgao se coloca de forma mais evidente com a extin¢gao do Instituto
do Acucar e Alcool (IAA) sob o Decreto n° 99.240 de 07 maio de 1990 (MAPA,
2009).

O contexto geral da acdo estatal sobre o setor produtivo apontava para um
guadro no qual estava sendo criada uma nova dinamica nos processos decisérios
das agéncias reguladoras, onde novos atores surgem nas pressoes para tomadas

de decisdes, como os fornecedores de cana-de-acucar, trabalhadores e a opinido
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publica, que durante a ditadura militar ficavam a mercé da decisdo estatal sem
direito de opinar nas decisdes governamentais (BARROS, MORAES, 2002).

Sem o IAA, a estrutura decisoria relacionada a atividade canavieira se
encontra fragmentada até 1997, quando é criado sob o Decreto s/n°® dia 21 de
agosto, o Conselho Interministerial do Acgucar e do Alcool (CIMA). O referido
conselho tem ampla participacdo ministerial, comités consultivo e executivo e uma
camara técnica. “O parecer final do Conselho Interministerial tinha for¢ca de decreto
e influenciava as decis6es do governo federal na conducdo do processo de
liberacdo de precos e cotas durante a transicdo para o mercado livre.” (SILVA, p.
53, 2011).

Em 1998, a Portaria MF n° 275 de 16 de outubro “libera os demais precos
de produtos e servigos da agroindustria canavieira” (MAPA, p. 8, 2009). A portaria
tem validade a partir de 1° de fevereiro de 1999, concluindo o periodo de
desregulamentacao do setor canavieiro brasileiro, no fim do século XX.

Nesse contexto de desregulamentacdo da atividade canavieira diversas
empresas do setor sdo diretamente impactadas. De uma forma geral, a eliminacao
de beneficios fiscais e programas especificos, bem como a finalizacdo da garantia
de mercado determinado pelas cotas de producéo, estabelecia a livre concorréncia
entre as empresas do setor, condicdo que foi suficiente para proporcionar
transformacdes na dinamica canavieira, especialmente em regides com menor
capacidade de competitividade. Diversas empresas de menor porte implantadas no
auge do PROALCOOL e muito em funcdo de seus incentivos e condicdes, como a
Goalcool, ndo resistem a falta de incentivos publicos e encerram seus trabalhos.

O encerramento das atividades da Goalcool no ano de 1997 é condicéo
importante para transformag¢6es na dindmica local do municipio. Considerando seu
porte populacional e econémico, bem como seu perfil de cidade pequena, logo se
vé impactada pela necessidade de reconversao de terras para outras atividades, a
reducdo de postos de trabalho formais, a evasao de populacao e de arrecadacéo,
dentre outras consequéncias negativas associadas a vulnerabilidade territorial
inerente ao municipio.

O periodo sem operacdes de produgcdo canavieira no municipio traz
demandas especificas no rural e no urbano que véao sendo digeridas e adequadas,
mas que deixam suas marcas na dinamica socioeconémica do municipio e altera

diversos de seus indicadores demograficos e econdmicos. Este intervalo somente
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encontra seu fim com a acao estatal sobre o0 segmento canavieiro ocorrido no inicio
do século XXI.

O setor que j& fora chamado de agucareiro, sucroalcooleiro, agora passa a
ser denominado setor sucroenergético, a partir de avancos tecnoldgicos de
biocombustiveis e insercdo de novas praticas produtivas, gerando novas
perspectivas a atividade. As pautas ambientalistas especificas pela reducdo do
consumo de combustiveis fésseis associadas ao comportamento das cota¢es do
petrdleo e a insercdo de novas tecnologias na producdo de veiculos culmina na
atuacao decisiva do Estado, novamente, para incentivar a producéo de etanol. Este
cenario permite a instalacdo de novas unidades produtivas e a reativacdo de
unidades mais antigas, como é o caso da unidade localizada no municipio de

Serranépolis.

2.4 O século XXl e as novas perspectivas para o setor canavieiro brasileiro

Durante a década de 1990 importantes transformacdes de ordem econdmica
e geopolitica num contexto global ocorreram, entre as quais vale mencionar: o fim
da Unido Soviética e da bipolarizacdo mundial entre blocos capitalistas e
comunistas em 1991, a criacdo da Unido Europeia em 1992 e a criagcdo da
Organizacdo Mundial do Comércio em 1995, que tem como principais intuitos
fomentar o livre comércio reduzir as barreiras internacionais (SAMPAIO, 2019),
além da assinatura do Protocolo de Kyoto em 1997, que em seu propdosito principal
estava pautar a reducdo das emissOes de gases causadores do efeito estufa e
consequentemente, o aquecimento global.

Esse conjunto de transformacdes no cenario externo se combinou de forma
a priorizar a mudanca na orientagéo da produc¢éo de energia tendendo para a busca
de fontes menos poluentes que os tradicionais derivados de petréleo e o carvao
mineral. Neste sentido, diversas fontes de energia consideradas, até entdo, como
alternativas sdo estimuladas por legislagdo e programas governamentais, como
forma de permitir o inicio da chamada transi¢cdo energética.

No Brasil, considerando suas caracteristicas de disponibilidade de recursos
energéticos e o dominio de tecnologias para a producéao, fizeram com que alguns

segmentos fossem priorizados e voltassem a receber a atencao do Estado por meio
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de planos e programas especificos. As chamadas agroenergias sao alcadas a
posicdo de destaque devido a grande disponibilidade de materiais, de terras com
condi¢cOes apropriadas para a producao e do conhecimento acumulado nas rotinas
de producdo de matéria-prima e de energia. Assim, a tradicional atividade
canavieira se coloca como uma das opc¢des para atender as demandas. Os anos
2000 se iniciam com a busca mundial por solucBes para a crise climatica e
hegemonia do capital e nessa perspectiva, os biocombustiveis se tornam uma
opcéo as fontes de energias ndo renovaveis.

Em se tratando da atividade canavieira, a partir da desregulamentacéo do
setor finalizada em 1999 foi possibilitada a entrada de capital de diferentes origens,
inclusive internacional, no mercado canavieiro, abrindo margem para a
implementagdo de técnicas modernas na cadeia produtiva da cana-de-acUcar,
reduzindo assim os custos de producdo e aumentando a remuneracao do capital.

O Brasil, que ja havia incentivado o uso de alcool hidratado em veiculos
automotivos a partir da crise do petréleo na década de 1970 para substituicdo da
gasolina, novamente volta seus olhares para esse produto, agora sob os termos do
capital externo e ndo mais estatal como anteriormente, reintegrando — como € o
caso de Serrandpolis(GO) e a Energética Serranopolis — e integrando — como é o
caso de Jatai (GO) e a Cosan — espacos a atividade canavieira. Esse movimento
alcanca o estado de Goias e faz do Sudoeste do estado se tornar um importante
territdrio de expanséo canavieira.

Tomaz de Carvalho (2017) vé nessa relacdo do capital com os
biocombustiveis apenas mais um artificio para sair da crise expandindo sua
territorializacdo como fizera no processo de Modernizagédo da Agricultura a partir
da “Revolucao Verde”, o que se torna contraditorio falar em produgéo agricola
sustentavel e competitiva ao mesmo tempo nos moldes capitalistas, pois

Nitidamente o incentivo & monocultura, estrangula a possibilidade
de uma producao sustentavel, a medida que isso significa o intenso
uso de insumos agricolas, o arrefecimento da producdo de
alimentos e do policultivo, o controle e subordinacéo da terra e dos
bens comuns de consumo ao capital privado e etc. (CARVALHO,; p.
45; 2017).

Ainda segundo Tomaz de Carvalho (2017)

[...] o modo de producéo capitalista segue apropriando-se inclusive
das problematizag6es acerca dos efeitos deletérios causados pelo
proprio sistema, para ampliar sua possibilidade de reproducéo e
lucro, nunca repensando sua légica de acumulacdo pautada na
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exploracdo de pessoas e bens comuns. (TOMAZ DE CARVALHO;
p. 47; 2017).

A autora enfatiza que em relacdo a atividade canavieira o cenario € mais
preocupante, pois se trata de um monocultivo que realiza o uso intensivo do solo e
de agua, exaurindo a terra junto a seus recursos (TOMAZ DE CARVALHO, 2017).
Nessa perspectiva deve-se observar criticamente as politicas governamentais e
como elas foram espacializadas através apropriacdo do capital no territério e como
isso alterou a dinamica socioespacial de determinado espaco.

A partir de 2002 o Estado brasileiro comeca a instituir diversas politicas em
forma de Leis/Decretos voltados ao setor energético, enfatizando principalmente os
biocombustiveis no qual o setor canavieiro ganha papel de destaque. O primeiro
ato mais incisivo foi o Programa de Incentivos as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica (PROINFA), criado em 2002, sob a Lei n°® 10.438 (MAPA, 2009). Ele tem
como objetivo principal a diversificagdo da matriz elétrica do pais através de fontes
de biomassa — onde se encaixa 0 bagaco da cana de acUcar —, edlica, solar e de
pequenas centrais hidrelétricas (PCH’s). O PROINFA tem o amparo do Banco de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDS) para financiamentos e da Eletrobras
para contratacdo de projetos e compra de energia.

A Lei n°10.612 de dez. de 2002, é a primeira Lei, desde o Prodlcool que
incentiva de fato o uso de carros movidos a Alcool. A lei, autoriza, a concess&o de
auxilio econdmico para a aquisicao destes veiculos no intuito de promover a
diminuicdo de emisséo de gases do efeito estufa aumentando a frota desse tipo de
carro e consequentemente diminuindo a frota de carros movidos a gasolina. A
duracédo da Lei € de trés anos ou até que se atingissem 100.000 veiculos. O valor
era de 1000,00 reais por compra de veiculo novo, para pessoa juridica, seja para
transportes de mercadorias, de passageiros, aluguel, 6rgdos e entidades da
administracdo publica federal, estadual ou municipal.

O auxilio para a compra desses veiculos, de acordo com a Lei seria custeado
com recursos do Tesouro Nacional e recursos recebidos do exterior, de
compensacgdes financeiras pela reducdo de emissdo de gases poluentes nos
termos do Protocolo de Kyoto (SENADO, 2002). Nota-se nesse momento que o
contexto geopolitico global provocado pelos acordos internacionais sobre a questao

climatica comeca a interferir na realidade brasileira. Para além da via financeira, o
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contexto externo também atua no desenvolvimento tecnolégico com o
desenvolvimento de motores.

Em 2003, o primeiro veiculo brasileiro a circular com &lcool ou gasolina, com
o chamado motor flex € langado, o Volkswagen Gol (CASTILLO; SAMPAIO, 2019).
Nesse momento o alcool também passa a ser chamado de etanol numa acao de
marketing para tentar fazer do produto uma comodity.

Continuando o poder publico a estimular o setor energético, em 15 de marcgo
de 2004 é criada a Lei n°10.847 que autoriza a criagdo da Empresa de Pesquisa
Energética (EPE), vinculada ao Ministério de Minas e Energia. A empresa tem o
objetivo de atuar na area de pesquisas destinadas a subsidiar o planejamento do
setor energético, inclusive as fontes energéticas renovaveis. No artigo 4° - XII
determina como competéncia da EPE “desenvolver estudos para avaliar e
incrementar a utilizacdo de energia proveniente de fontes renovaveis”, e no artigo
12°, que trata da composicdo do conselho consultivo, o item IX assegura como
membro um “representante do setor canavieiro”.

Para incentivar a utilizagdo de etanol como combustivel, o governo reduz
aliquotas sobre o IPI de automéveis de passageiros e veiculos de uso misto de
motor a etanol ou flex com o Decreto n° 5.050 de 30/04/3004 (CAMARA FEDERAL).
Em 05 de julho a Portaria n°® 154 do MAPA, cria a Camara Setorial da Cadeia
Produtiva do Acucar e do Alcool (MAPA, 2009). No mesmo ano, em 22 de outubro,
€ formado um grupo interministerial que tem o intuito de analisar a situacao
econbmica e social do setor na Regido Nordeste e propor medidas para a
restauracdo produtiva e melhoria econdmica da sociedade local que vive da
producéo de cana-de-agucar (SENADO, 2004).

No contexto mundial, em 2005 é promulgada a assinatura do Protocolo de
Kyoto de 1997, em razdo da Terceira Conferéncia das Partes da Convencéo-
Quadro das Nacgobes Unidas sobre Mudanca do Clima, levando o Brasil ao patamar
de cooperador mundial pela diminuicdo de emissao de gases do efeito estufa.

A Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), por
meio da Resolugéo n° 36 de 06 de dezembro de 2005, estabelece as especificagdes
para a comercializacdo do Alcool Etilico Anidro Combustivel (AEAC) e do Alcool
Etilico Hidratado Combustivel (AEHC), padronizando o mercado (ANP, 2005).

O Plano Nacional de Agroenergia (PNA — 2006/2011) é lancado em 2006,

como estratégia do MAPA para promover o desenvolvimento sustentavel ao mesmo
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passo que promove a competitividade do agronegdécio. Além disso, seus principais

objetivos séo:
Estabelecer marco e rumo para as ac¢des publicas e privadas de
geracdo de conhecimento e de tecnologias que contribuam para a
producdo sustentavel da agricultura de energia e para 0 uso
racional dessa energia renovavel. Tem por meta tornar competitivo
0 agronegocio brasileiro e dar suporte a determinadas politicas
publicas, como a inclusdo social, a regionalizacdo do
desenvolvimento e a sustentabilidade ambiental. (MAPA, 2006, p.
08)

O PNA também relata a importancia do Brasil no cenario mundial em relagéo
a implantacéo e geracao de uma tecnologica agroindustrial, destacando a eficiente
cadeia produtiva de etanol (MAPA, 2006).

No ano de 2009 ¢ formalizado a troca de nomenclatura de alcool para etanol
através da Resolucdo n° 29 de 10 de dezembro, onde todos os postos de revenda
de &lcool, deveriam trocar nome exposto ao cliente para etanol.

Em 2015, a partir da Portaria N° 75 do MAPA, o percentual obrigatorio de
etanol anidro combustivel adicionado a gasolina deve ser de 27% na gasolina
comum e 25% na gasolina premium, MAPA (2015), maiores cotas desde que o
etanol anidro passou a ser introduzido na gasolina em 1993 sob a Lei N° 8.723.

O contexto mostra a atuacdo do governo criando programas, decretos para
incentivar o uso e producdo de biocombustiveis, principalmente o etanol, mas
diferente da época do Proalcool, agora ndo realiza o controle do setor por meio de
cotas de producéo, estabelecendo uma atmosfera de livre concorréncia. Apesar
disso, lanca mao de incentivos para a abertura ou a reativacdo de unidades
agroindustriais canavieiras via financiamentos com juros subsidiados.

Na esfera estadual, alguns estados brasileiros, como Goias, oferecem
programas de isencdo de impostos como forma de atrair investimentos. A
possibilidade de reproducdo do capital, e as estimativas de crescimentos da
demanda sdo capazes de atrair capital para o setor. O mercado agroindustrial
canavieiro se vé em expansao, o acgucar brasileiro se torna o mais exportado do
mundo no século XXl e o etanol o segundo mais exportado. Unidades
agroindustriais com a producao paralisada por significativo tempo voltam a ser

vistas como ativos pelo capital interessado em participar deste mercado.
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Sobre todas essas perspectivas de mercado em 2005 a atividade canavieira
em retorna ao municipio através da Energética Serranodpolis, reutilizando as

instalagcfes até entdo desativadas da Goalcool.

2.5 A reinsercdo do municipio de Serranépolis - GO no circuito canavieiro: a
Energética Serranépolis

Considerando as caracteristicas historicamente e socialmente construidas
no espaco serranopolino, associado a atividades agropecuarias pioneiras e ao
breve histérico de presenca da atividade canavieira em seu territério, a reinsercao
desta atividade, conforme tratado anteriormente, se coloca com capacidade de
transformar a din@mica socioespacial no recorte municipal, seja no urbano ou no
rural, e mesmo em municipios vizinhos.

Pelas caracteristicas de organizacao da agroindustria canavieira de forma
verticalizada, a atividade traz consigo demandas de area para cultivo, de méo-de-
obra, de insumos e equipamentos. Tais demandas reativam dinamicas
anteriormente experimentadas pelo espaco serranopolino, no entanto, agora sob
padrdes técnicos sensivelmente diferentes daqueles da década de 1980. Assim, se
torna necessario verificar as transformacgdes na dindmica socioespacial do
municipio neste contexto.

A auséncia da atividade canavieira nos tempos recentes do municipio de
Serranopolis dura cerca de oito anos (1997/2005). Neste intervalo a condicéo de
vulnerabilidade em relacéo a atividade se tornou significativamente visivel. Se a
dindmica socioespacial do municipio € vulneravel em relacdo a insercdo da
atividade canavieira, ela também o é em relacdo a sua auséncia. O porte
demogréfico do municipio, suas caracteristicas econémicas, e mesmo as naturais,
o levaram a uma condi¢céo na qual o ritmo normal das transformacdes poderia ser
intensamente alterado por um conjunto muito amplo de variaveis.

O que se defende aqui é que pelas caracteristicas demogréficas,
econOmicas, sociais, naturais e historicas o municipio de Serrandpolis possui forte
dependéncia de acdes decididas no espaco extraterritorial. Politicas publicas,
modificagcdo nas demandas dos bens potencialmente produzidos, crescimento ou

retracdo de uma atividade econémica séo condigdes que guardam capacidade de
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promover transformacdes de grande monta na dinamica socioespacial do
municipio.

N&o se trata de desqualificar a producdo, a dindmica e mesmo a politica e
cultura locais, mas de considerar que se trata de um municipio cuja escala de
producdo e de alcance das acdes enddgenas, em condi¢cdes normais, teriam
alcance limitado. Ndo se trata de um centro de decisdo, tampouco um centro
produtivo, mesmo na escala microrregional.

Assim, a interrupcdo de uma atividade fortemente verticalizada, responsavel
por proporcionar 484 (47%) empregos formais no ano de 1996, do total de 1032
existentes no municipio (ME, 2022); por responder por praticamente toda a parcela
da atividade industrial realizada no municipio; e de ocupar, prioritariamente, com o
cultivo de cana-de-acguUcar, terras antes destinadas a pastagem extensiva de baixo
rendimento.

A retomada da atividade, portanto, se descortina como uma possibilidade de
que as contribuicdes econdmicas relativas a geracédo de emprego e a dinamizacao
econdmica sejam também retomadas. Embora a atividade e a dindmica produzida
por ela tenham se alterado neste intervalo devido as técnicas de producédo agricola
e industrial, as mudancas na legislacdo e no mercado de derivados de cana-de-
acucar e mesmo nas transformacdes das relacdes capital-trabalho e capital-terra,
algumas condi¢cdes se mantiveram. Dentre as manutencdes possiveis de serem
identificadas na realidade de Serrandpolis, o forte apoio estatal por meio de
politicas publicas e programas especificos, a concentracdo do capital na figura do
usineiro, a intensidade de méo-de-obra e a necessidade de controle sobre as terras
proximas a unidade agroindustrial se destacam.

No primeiro ano de funcionamento da planta industrial em sua retomada de
producdo no municipio ja é possivel identificar alteracdes em alguns indicadores. A
geracdo de empregos formais, por exemplo, foi rapidamente alterada pela
reinsercéo da atividade canavieira. No seu primeiro ano de funcionamento (2005)
a agroindustria canavieira foi responsavel por 1284 (49%) empregos formais dos
2608 existentes no municipio (ME, 2022).

Ha que se considerar que no movimento de retomada das atividades as
demandas por formacgéo de canaviais e a adequacao das instalacfes industriais se
colocam como potenciais geradoras de emprego pela atividade de forma mais

intensiva que em etapas nas quais se alcanca a estabilidade. Mesmo assim, é
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necessario ressaltar que praticamente a metade dos vinculos empregaticios
existentes no municipio de Serrandpolis ja& no primeiro ano de producéo foi
diretamente gerado pela agroinddstria canavieira.

Tal constatacao reforga a leitura acerca da vulnerabilidade do municipio em
relacdo a atividade canavieira. A planta industrial em questdo nem pode ser
considerada como de grande porte, visto que possuia capacidade de esmagamento
instalada inferior a um milhdo de toneladas/ano. Para efeito de comparacao, a
unidade instalada no municipio vizinho de Jatai, que comecou a operar no ano de
2007 possuia capacidade nominal de esmagamento de 3,35 milhdes de
toneladas/ano (COSAN, 2007).

A planta agroindustrial canavieira de Serrandpolis se enquadra no grupo de
unidades reativadas na primeira década do século e assim herdou caracteristicas,
potenciais e limitantes, de uma realidade que pertence a um outro momento
histérico e técnico.

As novas plantas instaladas no estado no mesmo periodo contavam com
padrdo técnico nas operacdes agricolas e industriais proprios daquele momento,
ao contrario das unidades que retomavam a producdo, como é 0 caso em questao.
N&o havia a possibilidade de estudo de viabilidade para a escolha de melhor
localizacdo em relacdo aos ambientes de producéo agricola e mesmo de logistica.
Também seria fortemente dispendiosa a eliminacdo das formas espaciais que
compunham a industria, sendo mais adequada, a adaptacdo destas instalacdes.
Assim, estas unidades teriam que conviver com determinadas condi¢cdes que as
plantas novas poderiam evitar ja no processo de instalacéo.

Mesmo diante de tais condi¢fes, a producdo canavieira no municipio, uma
vez reiniciada, se consolidou com significativa importancia para a dinamica
socioespacial local e regional, além de conseguir se estabelecer no mercado
povoado por unidades de mais elevado grau técnico e com maior investimento.

A titulo de comparacéo, dentre as unidades agroindustriais canavieiras na
microrregido Sudoeste de Goias, apenas a de Serrandpolis passou por este
movimento de reabertura na primeira década do século. Atualmente € a Unica, na
microrregido, em operacao daquelas instaladas em fase anterior ao surto de
crescimento do setor que caracterizou a primeira década do século XXI em Goias.

Mesmo ndo contando com 0 mesmo padrao técnico, com 0s investimentos

internacionais ou de capital aberto e mesmo com os ambientes produtivos agricolas
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com 0s quais contam a maioria das unidades da MR Sudoeste de Goias, a unidade
se mantém no mercado e inclusive diversificou seu leque de produtos, oferecendo
etanol, energia elétrica e agucar.

Sua capacidade de interferir na dindmica socioespacial de Serrandpolis se
mantem desde a reabertura. Compreender e qualificar estas transformacdes se

coloca como o desafio desta pesquisa na sequéncia.
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3. DINAMICA SOCIOESPACIAL DA ATIVIDADE CANAVIEIRA EM
SERRANOPOLIS — GO DE 1980 A 2020.

As transformacdes na sociedade e no espaco ocorrem, em geral, de forma
interligada. Os espagos se transformam na medida em que a sociedade que o
ocupa ou de alguma maneira exerce influéncias sobre ele se transforma. As
demandas relacionadas a producédo e a cultura, as modificacdes na capacidade
técnica, as limitacdes e facilidades oferecidas pelos elementos naturais e a acao
do capital na definicdo das configuracfes espaciais estdo dentre as variaveis com
elevada capacidade de intervir neste movimento.

A organizacao espacial desenvolvida a partir da distribuicdo geografica do
capital tem uma dialética vital entre as atividades com grau elevado de
movimentagdo de capital e intensivas no uso de mao-de-obra. Essa dialética
proporciona que o espacgo ao ser herdado por uma nova atividade econdmica
possibilita correlacionar a dindmica socioespacial e a produ¢cdo econémica.

Nesse sentido, a producdo canavieira, por suas caracteristicas
historicamente construidas, se coloca com importante capacidade de intervir na
dindmica socioespacial de onde se instala, bem como nas territorialidades.
Considerando que um dos marcantes aspectos deste segmento produtivo quanto
aos seus movimentos de avanco e retracdo é a forte associacdo as politicas
publicas e as demais acdes estatais no sentido de disciplinar e incentivar sua
manutencao e ampliacdo, a correlacao entre a acdo do poder publico e da iniciativa
privada é mais um dos elementos que impactam significativamente na dinamica da
atividade e, por consequéncia, na dinAmica socioespacial.

De acordo com o que ja foi exposto neste estudo, durante as Ultimas décadas
do século XX a acédo estatal brasileira sobre este segmento foi fundamental para a
sua transformacé&o, sendo o marco central desta acao a publicacdo e execucao do
Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL) e mais recentemente o Plano
Nacional de Agroenergia. Se enquanto resultado de suas determinagbes novos
espacos foram ocupados e transformados para atender as demandas das etapas
de producéo e distribuicdo do alcool, a sua finalizacdo também guarda capacidade
de, mais uma vez, intervir na materialidade destes espacos.

Dentre diversos outros municipios brasileiros, a finalizagio do PROALCOOL

e a desregulamentacéo do setor canavieiro brasileiro, contribui para que empresas



63

encerrassem suas atividades, como a Goalcool, no espaco serranopolino no ano
de 1997. Varios fatores culminaram nessa situacdo, o mais importante, claro, foi a
interrupgdo de incentivos publicos ao setor. Além disso, a falta de estratégias por
parte da prépria empresa para melhorar a produtividade para, assim, evitar
prejuizos também levaram ao encerramento das atividades da Destilaria.

Com a finalizacdo do PROALCOOL e o fechamento da Goalcool — Destilaria
Serranopolis, a dindmica socioespacial de Serrandpolis tem uma nova configuracao
capaz de evidenciar a dependéncia em relacdo ao Estado e a vulnerabilidade em
relacdo a atividade canavieira que 0 municipio se encontrava. Dentre as
modificacdes imediatas, a dinamica demografica inicia uma curva descendente, a
pecuéria volta a ser a atividade quase que exclusiva na dindmica econémica e no
desenvolvimento econ6mico, que experimenta a estagnacdo. A partir dai, o
principal responsavel pela dinamizacdo da economia e do espaco locais voltam a
ser o setor publico e a pecuaria extensiva. Considerando a capacidade da atividade
canavieira em participar da dinamica socioespacial e da definicdo das
territorialidades, na sequéncia busca-se esclarecer e discutir tais transformacoes,
levando em conta a delimitacdo das fases nas quais esta atividade esteve presente

ou ausente no espaco serranopolino.

3.1 O espaco serranopolino e ainsercao da atividade canavieira

O processo historico de ocupacéo do espaco serranopolino foi liderado pela
introducdo da pecuaria, a primeira atividade econdmica sistematizada e de maior
alcance no municipio. Essa atividade permanece como o principal fator da dinamica
socioespacial e econdémica do municipio até a insercdo da atividade canavieira, sob
os incentivos do PROALCOOL, ocorrida em 1983.

A pecuaria no municipio de Serranopolis em 1980, contava com rebanho de
108.365 cabecas de gado. No mesmo periodo a area para pastagem era de
377.975 hectares, enquanto as demais areas de lavouras e matas e florestas
somadas eram de 57.388 hectares. A populacdo do municipio era de 5.390
habitantes, considerando 2.279 residentes na zona urbana e 3.111 residentes na
zona rural (IBGE, 2022). Nesse contexto a sociedade serranopolina se desenvolvia
lentamente em termos econdmicos e sociais e baseada na pecuaria, condicdo

comum em peguenos municipios do interior goiano.
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Por ocasido da insercdo da atividade canavieira no municipio, esta passa a
interferir na dindmica socioespacial com sinais bastante evidentes acerca do
crescimento populacional e dos postos de empregos formais proporcionados pela
Goalcool — Destilaria Serrandpolis. Como visto anteriormente, a atividade
canavieira ndo se coloca como o principal dinamizador no sentido de ocupacao de
espacos agricolas, visto que ocupou area bastante inferior aquela utilizada para a
pecuaria. Apesar disso, sua importancia como elemento dinamizador do espaco na
escala local se coloca como elemento a ser entendido e avaliado quanto aos seus
efeitos e alcances.

A atividade canavieira quando incorporada ao municipio, cria uma nova
dindmica socioespacial daquele espaco, isso porque a atividade, por suas
caracteristicas histéricas de manutencado de estrutura produtiva verticalizada,
requer certa dinamica e controle territorial, além de incorporar setores de servicos.

Naquele momento, apesar do desenvolvimento tecnolégico na agropecuaria
intensificado a partir da década de 1970, os canaviais eram formados e mantidos,
principalmente, com o uso de trabalho bragal. A atividade demandava de
significativo numero de trabalhadores para o trato da cultura de cana-de-acucar,
principalmente no momento do corte. A condicdo de contar com pequena
populacdo e a falta de tradicdo e conhecimento para as atividades na lavoura
canavieira contribuiram para que ocorresse migracdo de trabalhadores para
atender a Goalcool — Destilaria Serranépolis.

Considerando que se tratava de um grupo capitalista de origem nordestina
e ainda a larga tradicdo do trabalhador daquela regido com os tratos culturais na
cana, além da mao de obra mais barata, vieram trabalhadores da Regiao Nordeste
para Serranépolis, conforme aponta o entrevistado Sr. Antdnio Pereira:

1...] o pessoal geralmente das usinas traz mais o pessoal do norte
e nordeste por que geralmente a mao de obra é barata, entdo as
vezes 0 nosso custo de vida aqui era muito mais alto do que se
trouxesse esse pessoal de fora, e isso é que deu um impacto muito
grande na cidade. Trabalhadores daqui mesmo eram muito poucos
por questédo de salérios né. Eles traziam da Bahia, Rio Grande do
Norte, Fortaleza, Pernambuco, e varios estados do nordeste ai que
a mao de obra era barata e o pessoal chegava ai era pra trabalhar
mesmo [...]. (SILVA, Antbnio Pereira da; nov. 2018).

Outra fala que também afirma a migracdo de trabalhadores oriundos da

Regido Nordeste é a do entrevistado Ailton, onde relata que:
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‘na época a maioria aqui era do Rio Grande do Norte, tinha gente
do Piaui, mas a maioria dos funcionérios bragal, o pessoal do
campo, que trabalhava na area da inddstria em servicos mais
simples, trabalhava na irrigacdo, trabalhava no combate a
braquiaria, que era capim, naquelas coisas, corte de cana e plantio
a maioria era do Rio Grande do Norte, tinha muitos que eram do
Piaui também, tinha outros estados, mas o forte era Rio Grande do
Norte e Piaui.” (RIBEIRO, Ailton Signato; out. 2022).

A época relatada pelo entrevistado é a de funcionamento da Goalcool, e que
os trabalhadores vinham em sua maioria do Rio Grande do Norte e Piaui. Esses
trabalhadores eram responsaveis pelo trabalho bracgal da industria canavieira, como
no combate manual a pragas, corte e plantio de cana-de-acUcar, irrigacao etc.

Considerando o contexto histérico da cana-de-agucar, o Nordeste foi onde a
atividade canavieira foi incorporada pela primeira vez no territério do entdo Brasil-
Colbnia, tornando a Regiéo, a principal produtora durante o movimento inicial de
colonizagdo. Essa condicdo, tradicionalmente, qualificou a m&o-de-obra de
trabalhadores nordestinos para a atividade canavieira e proporcionou significativos
fluxos migratoérios de trabalhadores desta regido para o centro-sul do pais.

Tradicionalmente, a presenca de trabalhadores migrantes na atividade
canavieira ocorre de forma sazonal, para atender demandas especificas em
determinados momentos da safra. Embora seja um trabalhador que nédo se desloca
com a intencéo de ficar na cidade, de fixar moradia, o fato € que ndo esta vedada
a situacdo de permanéncia de alguns trabalhadores e mesmo a vinda das familias.

Nesse contexto de permanéncia, os gestores da Godlcool, chegaram a
realizar acdes no sentido de proporcionar condicbes para a fixacdo de
trabalhadores oriundos de outras localidades no municipio. Conforme aponta o
participante da pesquisa Sr. Antbnio, a empresa “‘comprou uma area de 8 alqueires
aqui dentro do perimetro urbano, aonde que era pra instalar 750 casas [...], fez o
financiamento, mas levou para a industria, e fez aqui umas 20, 30 casas s0 e ficou
o restante ai que hoje esta sendo usado por terceiros.” (SILVA, Antdnio Pereira da;
nov. 2018).

A situacao é confirmada pelo relato de outro entrevistado. O Sr. Ailton afirma
sobre o atual Bairro S&o José, local adquirido pela empresa para a instalacéo de
residéncias para funcionarios:

“era tudo dado, quem costumava morar nessas casas eram
encarregados que vinham de fora, pessoas que eles arrumavam
para vir tomar conta de alguma coisa, ai eles tinham que dar casa
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para esse pessoal, geralmente era mais encarregados ai hao
pagavam aluguel, a propria usina pagava aluguel para esses
encarregados, ai tinha uma vila Ia na usina, a CRA que existe até
hoje, um pouco de gente morava la, alguns aqui € um pouco de
gente morava em Jatai. Era tudo de gracga, sé pagavam agua e luz,
mas aqui tinha casinha de lazer, estacionamento de caminhdes,
mesa de sinuca, campo de futebol, tinha outro campo ali em cima
gue nos mesmos fizemos, era da associagdo que tinhamos Ia.
Tinha campo, tinha torneio de truco, sempre tinha essas coisas
aqui, era muito bom esse lugar aqui. Essa praca pro lado de cima
aqui pro lado de cima era campo de maia, ai tinha uma casinha que
era local que a gente jogava sinuca, fazia torneiro de truco entre os
funcionarios.” (RIBEIRO, Ailton Signato; out. 2022).

Figura 7:Casa da Goalcool atualmente:

Fonte: Pena; 2022.
A partir da fala dos entrevistados € possivel notar que a empresa adquiriu

um espaco na cidade, por meio de financiamento para a constru¢do de casas para
serem disponibilizadas para seus trabalhadores. O intuito era a construgéo de 750
casas, mas foi construida uma pequena parcela, que atualmente sdo de
propriedade de terceiros. Os Unicos custos que os moradores tinham eram com
agua e luz, ndo sendo cobrado aluguel por parte da Goalcool, estacionamento para
caminhdes, além de opcao de lazer no proprio bairro, como campo de futebol, casa
de lazer com mesa de sinuca, havia também torneio de truco entre os funcionarios
da empresa.

Ademais, € interessante observar o0 nimero de casas a ser construidas pela
Godlcool. Trata-se de um projeto ambicioso para a cidade, que em 1991 tinha 4.106

habitantes na zona urbana , e levando em consideracao que a média de moradores
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por habitacdo é 3,5 pessoas, o intuito era abrigar cerca de 2.625 pessoas nesse
setor, quantidade que equivale a mais da metade da populacéo residente na cidade
naguele momento.

O projeto de criar um bairro para abrigar trabalhadores foi apoiado pelo poder
publico municipal por diferentes vias, inclusive documentadas por meio da
celebracdo de convénio entre uma empresa privada do grupo controlador da
Goalcool e a Prefeitura Municipal de Serranépolis. O poder publico municipal sob a
Lei n°® 290 de 27 de maio de 19912 firma convénio com a CAL — Construtora
Aracatuba Ltda, empresa dos mesmos proprietarios da Goalcool. Nesse convénio,
a Prefeitura de Serrandpolis assumia a obrigacédo de executar servicos nos terrenos
de propriedade da CAL, como: terraplanagem, rede de &gua potavel e de
iluminagdo publica, integrar o nucleo residencial no contexto urbano do municipio,
executando todos os servicos publicos necessarios. Adicionalmente, a referida Lei
estabelecia que todos os impostos referentes a esfera municipal seriam isentos ou
de responsabilidade da prefeitura de Serrandpolis por até um ano da implantacao
do projeto. A prefeitura tornara-se responsavel por todo o processo de implantacao
estrutural e gestdo da area em que essas casas seriam construidas para comportar
esses trabalhadores.

Como visto, a participacao estatal para proporcionar melhores condi¢oes de
atuacado para a agroindustria canavieira ndo se restringe as esferas federal (onde
a maior parte das macros acfes sao criadas e desenvolvidas) e estadual
(geralmente ofertando programas de isencdo de impostos estaduais, em especial
o ICMS), mas alcanca a esfera do municipio. Pode-se afirmar que os municipios
nos quais a situacdo de vulnerabilidade em relacdo a agroinddstria canavieira é

mais notavel, a submissao do poder publico municipal tende a ser maior.

2 Em anexo.
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Mapa 3:Localizacdo do Setor Jardim Sao José.
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O mapa 3 demonstra a area urbanizada de Serrandpolis, com destaque para
o Setor S&o José, bairro que inicialmente fora planejado pela Goalcool para a
instalacdo de seus trabalhadores. E necessario considerar que embora existisse
um convénio entre a Prefeitura Municipal de Serrandpolis e a Goalcool Destilaria,
apenas uma quadra do referido bairro foi, de fato, ocupado por casas construidas
pela empresa. O atual Bairro S8o José € ocupado por residéncias construidas pela
iniciativa privada, uma vez que com o encerramento das operacdes pela Goélcool,
o terreno ndo ocupado e mesmo as casas ja edificadas foram objeto de acéo judicial
para a quitacdo de dividas trabalhistas e foram repassadas a outras pessoas,
inclusive ex-funcionarios.

Um fator interessante a notar-se na dinamizacao e crescimento da cidade é
que, no inicio criacdo do Setor S&o Joseé, a regido em que ele se encontra era
totalmente afastada do restante da cidade, sendo considerada uma area periférica

de baixo valor comercial. Atualmente, mesmo sendo uma regido periférica, o setor
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se encontra valorizado, com casas de médio e alto padrdo e proxima a estruturas
publicas como o Férum da cidade.

A dinamizagédo da economia pela atividade canavieira em conjunto com as
atividades ja existentes no local marcou um momento de modificacdo no
comportamento demografico no municipio. Comparando os dados dos censos
demograficos do IBGE, as décadas de 60/70 e 70/80 o acréscimo de populacao &
muito inferior ao observado no Brasil e em Goids. Contrariamente, o periodo
posterior, correspondente a década de 80/91 h4 uma alteragdo no comportamento
até entdo observado e Serrandpolis tem ampliacdo de populacdo em patamares
superiores ao observado nas demais escalas. A década de 90/00 guarda outra
alteracao significativa, com o registro de decréscimo populacional no municipio que
havia aumentado sua populacdo em 45% na década anterior, explicitando a
diminuicao populacional com o encerramento da atividade canavieira no municipio.
Entre 00/10, comeca a acontecer o movimento de acréscimo populacional com o
retorno da atividade canavieira, padrédo semelhante ao do primeiro momento da

insercéo dessa atividade no municipio em 1983.

Figura 8:Crescimento populacional (%) em Brasil, Goias e Serrandpolis.
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Fonte: IBGE, 2022; Org.: PENA, 2022.

O comportamento demografico € um indicador de como a agroindustria
canavieira realizou intervenc¢des na dinamica socioespacial deste municipio. O fato
de ter ampliado o contingente populacional no intervalo entre 1980 e 1991 em um
patamar muito superior ao observado na escala estadual e nacional indica que a

cidade passou por significativas transformac¢des. Demandas associadas a moradia,
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ao fornecimento de servigos publicos e privados, a movimentacdo da economia
local com o consumo de géneros de primeira necessidade sdo condi¢cdes que se
colocam com capacidade de transformar o espaco local e integrar os circuitos de
producéo e circulagdo de Serran6polis com a economia regional e mesmo nacional.

Quando se trata das intervencdes no mercado de trabalho formal no
municipio, a inddstria, segmento no qual se encaixa a agroindustria canavieira, a
partir de 1985 (Fig. 8), torna-se o principal segmento na oferta de vinculos
empregaticios, seguido do setor de servigos que, em algumas de suas atividades,
atende demandas especificas da atividade canavieira, como a manutencédo de
maquinas e equipamentos ou o transporte de matéria-prima, produtos finais e
trabalhadores.

Na série avaliada outro movimento interessante € o vinculo empregaticio na
agropecuaria. Antes de tratar da questéo, é necessario levar em conta que se trata
de um setor da economia no qual, tradicionalmente, a informalidade é condic&o
presente, bem como a precariedade de condi¢des de trabalho.

Os numeros do segmento se mantem modestos até o ano de 1993, ndo se
distanciando de 100 postos de trabalho formais, embora sejam as atividades que,
tradicionalmente, dinamizam a economia local. Apds o0 ano de 1993, momento no
qual a atividade canavieira ja experimentava seu declinio, a quantidade de
trabalhadores neste segmento comeca a ser ampliado para alcancar a lideranca

entre os setores no ano de 1995.
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Figura 9:Postos de trabalho formais em Serran6polis 1983 - 1997
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Fonte: PDET, 2022; Org.: Pena, 2022

7

Também é importante levar em conta o fato de que a redugcdo da
informalidade do emprego na agropecuaria mantém estreita relacdo com a
capacidade de mobilizacdo do Estado para impor a fiscalizacdo sobre
empregadores e mesmo criar estruturas de acompanhamento que induzam a
formalidade. Outra questédo a considerar é a possibilidade de que no movimento de
encerramento das atividades de producao de etanol no municipio, a empresa pode
ter se antecipado no sentido de manter os empregos nas ocupacfes de fato
industriais e iniciado a reducdo das atividades no cultivo pela inviabilidade de se
produzir cana-de-agucar naquele determinado momento.

O fato € que os numeros do periodo posterior a 1995 passam a demonstrar
de maneira mais adequada a realidade no municipio e expressam o movimento de
finalizacdo das atividades canavieiras.

Quando se observa o numero total de trabalhadores nos anos de 1996,
altimo ano de funcionamento pleno do segmento canavieiro, e o de 1997, ano em
gue as atividades sdo encerradas, fica evidente, a dependéncia do municipio
guanto aos vinculos empregaticios gerados pela Goalcool. Em 1996 havia 1.032
vinculos formais de emprego e no ano seguinte esse numero foi de 664 vinculos,

portanto, reducéo de cerca de 35% em apenas um ano.
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Mesmo que muitos trabalhadores do setor canavieiro sejam migrantes e
temporarios, a atividade movimentava a economia local pela massa de saléarios e
pelo recolhimento de impostos e a contratagéo de servicos.

Ao comparamos a quantidade produzida de cana-de-aglicar no municipio
(Fig. 9) ao mesmo periodo avaliado na figura anterior, se observa a correlagédo entre
o0 movimento de producdo da graminea com o0s postos de trabalho formais,
confirmando a tese de que a atividade canavieira foi responsavel pela ampliacdo

do vinculo empregaticio no municipio, assim como contribuiu para a reducao.

Figura 10:Quantidade produzida de cana-de-acgUcar (ton): 1985 a 1997
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Fonte: IBGE, 2022; Org.: Pena, 2022

A éarea colhida de cana-de-acucar em 1990 em Serrandpolis (11.008
hectares) fez do municipio o segundo maior produtor por area colhida do estado de

Goias no ano em questdo (Mapa 4).
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Mapa 4:Area colhida de cana-de-agticar em Goias — 1990
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Assim, € legitimo afirmar que a combinacao entre a acdo estatal associada
a acao do setor produtivo canavieiro trouxe a dindmica socioespacial da atividade
canavieira em Serranépolis — GO e proporcionou ao municipio transformacdes na
realidade local, dinamizando a economia, aumentando os postos de trabalhos,
gerando um movimento ciclico e impulsionando o crescimento socioeconémico da

cidade, que até entdo se baseava ha pecuaria extensiva.
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Figura 11: Comemoracao de finalizacdo da safra — Goalcool:

Fonte: Ribeiro; 1989.
A figura acima demostra uma carreata em comemoracao pelo fim da safra

na Unidade, que passava por um momento de expansdo na producdo e
produtividade.

Se faz necessario considerar que o movimento observado se trata de
resultado da alianca entre capital e Estado que visava criar condicdo para a
reproducdo ampliada do capital e a geracdo de renda aos detentores do capital.
Questbes associadas a uma mais justa distribuicdo de renda e as condi¢bes de
trabalho eram marginais no debate.

Embora seja possivel identificar a correlagdo na dinamizagdo econémica e
demografica associada a atividade canavieira, é necessario lembrar que a atividade
somente se instalou neste municipio gragas a disponibilidade de a¢bes publicas
especificas para incentivar a expansao da producao de etanol.

A producéao capitalista de etanol provando, mais uma vez, que sem o Estado
nao consegue existir, gerando ai, talvez a maior controvérsia do sistema. Com o
fim do PROALCOOL e a desregulamentacdo do setor canavieiro iniciada pela
extincdo do IAA no inicio da década de 1990, a Goalcool encerra suas funcdes
como destilaria de alcool em Serrandpolis no ano de 1997. O fim dos subsidios

publicos e a necessidade de manter o investimento na producdo da graminea,
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principalmente devido aos fatores naturais (solo, relevo), fizeram com que a
atividade fosse entrando cada vez mais em decadéncia até sua finalizacdo neste
municipio.

O que ocorreu com a unidade agroindustrial em questdo ndo pode ser
entendido como um movimento isolado. O encerramento do PROALCOOL e o fim
de determinados subsidios foi condi¢cao para que diversas unidades agroindustriais
encerrassem suas atividades, interrompendo mais um ciclo de expansao canavieira
no Brasil.

No ano 2000, o cenario da atividade canavieira € completamente diferente
daquele de 1990. A atividade canavieira ja ndo existe mais em Serranopolis e o
municipio nem figura mais entre 0s municipios goianos com areas voltadas para o
plantio de cana. A comparacéo entre os mapas 4 e 5 nos permite identificar que na
virada do século o nimero de municipios com destague na producdo canavieira no

estado havia refluido em relacdo a década anterior.

Mapa 5:Area colhida de cana-de-agticar em Goias — 2000
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O encerramento das operagfes trouxe elementos que contribuiram para
modificar o0 movimento de transformagédo espacial no municipio. Embora o

encerramento formal das operagfes tenha ocorrido apenas trés anos antes, foi
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tempo suficiente para que a populacdo do municipio iniciasse um movimento de
retracdo. Se comparados os dados censitarios, a populacdo em 2000 era de 6.447
habitantes, uma reducao de 1.408 habitantes em relagdo ao Censo de 1991.

O olhar para uma escala temporal intermediéria aos Censos reforca a ideia
da existéncia de correlacéo entre a atividade canavieira e a dindmica populacional
local. No ano de 1995 o municipio alcanca sua maior populacdo da década, com
8.673 habitantes segundo a estimativa populacional realizada pelo IBGE (IBGE,
2022). No ano seguinte, segundo a contagem populacional, o total de habitantes
no municipio € de 6.707. Deste ano até o ano de 1999, ultimo antes da realizacéo
do Censo, o municipio mantém o movimento de reduc¢éo populacional, fechando o
intervalo com 6.264 habitantes.

O movimento de reducao populacional em questao também guarda relacédo
com os dados do emprego formal. A avaliagdo do comportamento do mercado de
trabalho formal no municipio de Serrandpolis durante os anos de 1998 e 2004, que
compreende ao intervalo de auséncia da agroindustria canavieira e o inicio da
retomada de suas atividades revela a capacidade deste setor em impactar a
dindmica socioespacial neste municipio, dada a condicdo de vulnerabilidade em
relacdo ao setor.

Considerando os dados do Programa de Disseminacédo das Estatisticas do
Trabalho (PDET) para o municipio, levantados na base de dados da RAIS com o
uso do parametro de vinculo ativo positivo para cada um dos anos avaliados e
utilizando a dimenséo setorial a partir dos Setores econdmicos do IBGE, é possivel
encontrar resultados que ilustram significativamente esta dindmica (Fig. 10).

No inicio do intervalo, sem a dindmica da atividade canavieira, a participacédo
do setor industrial é inexpressiva no conjunto, somando apenas 12 vinculos.
Somente nos trés ultimos anos da série avaliada, justamente com a reativacédo da
producéo canavieira, este segmento volta a ser significativo no conjunto dos postos

de empregos formais no municipio.
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Figura 12: Vinculo empregaticio formal em Serrandpolis ao final de cada ano civil - 1998 a
2005
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Durante toda a série a Administracdo Publica e a Agropecuaria sdo os dois
setores responsaveis pela maior parte dos postos de trabalho formais ofertados,
condicdo que corrobora com a leitura da fragilidade socioeconémica do municipio
e da sustentacao de sua dinamica econémica nestes dois segmentos.

Embora a participacdo do setor Industrial no conjunto dos empregos formais
ainda se demonstre pequena em face a capacidade da agroindustria canavieira em
impactar a dinamica socioespacial, como vem sendo defendido aqui, ha que se
esclarecer que a sazonalidade do trabalho nesta atividade? é condicdo permanente
e que deve ser considerada na avaliagéo.

Quando obtidos os dados considerando ndo apenas os vinculos ativos no
altimo dia de cada exercicio, mas todos os vinculos existentes ao longo do ano, 0s
resultados sé@o bastante diferentes. Nos trés ultimos anos da série avaliada, a
participacdo do setor industrial no conjunto dos vinculos formais de trabalho inicia
com participagdo ainda timida, para dois anos depois se colocar como o principal

setor na oferta de trabalho formal com 1.284 vinculos.

3 A producéo canavieira no Centro-Sul do Brasil, tradicionalmente, concentra suas atividades no
periodo de estiagem. As unidades processadoras, em geral, iniciam as atividades de
esmagamento no més de Marco e finalizam entre Outubro e Novembro. Desta forma, a utilizagéo
dos dados de vinculos formais ativos em 31/12 de cada ano deixaria escapar a contribuicdo
deste setor na geracdo de empregos formais, uma vez que parte significativa dos trabalhadores
séo dispensados ao final de cada um deste ciclos.
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Figura 13:Vinculo empregaticio formal em Serrandpolis por setor ao longo de cada ano civil
- 2003 a 2005
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A constatacdo de que a agroindustria canavieira rapidamente retomou a
condig&o de ser a maior dinamizadora do mercado de trabalho formal no municipio,
associada ao fato de que o segmento mantem a tradicdo de sazonalidade quanto
aos postos de trabalho, apontam para o fato de que, mesmo contando com nivel
de tecnificacdo e mecanizacgao intensificado em relacdo ao periodo anterior de
atuacdo no municipio, a agroindustria canavieira continua com forte capacidade de
absorver mao-de-obra e, por consequéncia, de promover transformacdes
espaciais no recorte local.

Fica claro que nessa fase em que o municipio de Serranépolis — GO nao tem
a atividade canavieira sendo realizada em seu territério, a auséncia da atividade
que havia contribuido por cerca de uma década e meia na dinamizacdo de seu
espaco, € sentida, com repercussdes em diferentes segmentos, dentre eles: 1) a
pecuaria volta a ser a principal atividade econdmica do municipio, demonstrando
sua for¢ca como atividade pioneira; 2) a populacao decresce sem a cana-de-agucar
como atividade econdémica principal; 3) o setor publico e a agropecuaria tornam-se
0s principais empregadores no municipio.

A dindmica socioespacial relacionada a atividade canavieira no municipio é
tdo ampla que logo que a atividade comeca a ser reintroduzida no espaco
serranopolino, diversos movimentos sdo retomados, acompanhados de novas

condi¢cbes, uma vez que se trata de um momento no qual as técnicas, as formas de



79

apropriacdo dos territorios e a relacdo com o entorno sdo, em parte, distintos do
gue ocorreu no inicio da década de 1980. Uma condi¢cdo que permanece para este
ciclo da relacdo entre 0 espaco serranopolino e a atividade canavieira é a sua
condi¢ao de dependéncia e vulnerabilidade observados em momentos anteriores,

como se buscara esclarecer.

3.2 Serranopolis e a atividade canavieira no século XXI

O retorno da atividade canavieira no espaco serranopolino ocorre sob novas
perspectivas, o Estado ndo é mais o agente regulador do mercado canavieiro,
abrindo assim a livre concorréncia no mercado capitalista. Para além disso, ha um
movimento geral de ampliacdo do interesse por fontes energéticas menos
poluentes em relacdo aos derivados de petréleo. No mercado doméstico, a
producdo dos motores flexfuel se coloca como elemento capaz de ampliar a
demanda por etanol, juntamente com a ampliacdo da adicdo compulsoéria de etanol
a gasolina. No mercado externo, os esfor¢cos comerciais e diplomaticos do governo
brasileiro para tornar o etanol uma commodity, embora ndo tenha alcancado seus
objetivos, projetava expectativas de que mercados importantes aderissem a adicao
compulsoria de etanol & gasolina.

Quanto a relacdo entre o capital canavieiro e o poder publico, embora se
trate de condi¢des diferentes em relacdo ao longo periodo de atuacao do I1AA, ainda
assim, o poder publico se mantem como fator impar na atividade através de
politicas publicas e subsidios nos diferentes niveis da estrutura estatal.

Permeado por estas circunstancias, em 2005, um grupo de Alagoas comprou
as antigas instalacdes da Godalcool e reativou a destilaria, agora sob o nome de
Energética Serranopolis. Esse grupo inicia a formacdo dos canaviais e 0 processo
industrial e cerca de 1,5 ano depois, vende o investimento para o grupo Ipojuca de
Pernambuco, que ja atuava na producdo canavieira naquele estado. A unidade
adquirida em Serrandpolis passou a se chamar Energética Serranépolis — Ipojuca
Il (SILVA, nov. 2018).

A Energética Serrandpolis Ltda. faz parte do Grupo Econdmico do Dr.
Francisco Dourado que possui mais 01 Unidade no Municipio de Ipojuca,

Pernambuco, denominada Usina Ipojuca S/A.
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A retomada da realizacdo de atividades da producdo canavieira em
Serrandpolis se coloca como elemento capaz de dinamizar o0 espaco por uma serie
de condic¢des que ultrapassam a dimenséo do econémico. Certamente, por ser uma
atividade produtiva que funciona nos moldes capitalistas, esta dimensao possui
forte capacidade de promover as transformacdes ao inserir no espaco os elementos
e as condicdes necessarias a reproducao capitalista.

O espaco é formado por forgas produtivas e relagdes sociais de producéo,
Marx (2013). Nesse sentido, Santos (2006), discorre que “O espaco € formado por
um conjunto indissociavel, solidario e também contraditério de sistemas de objetos
e sistemas de acdes, ndo considerados isoladamente, mas como o quadro unico
no qual a histéria se da”(SANTOS; p. 39; 2006). Ainda segundo Santos (2006):

Sistemas de objetos e sistemas de ac¢fes interagem. De um lado,
0s sistemas de objetos condicionam a forma como se déo as a¢des
e, de outro lado, o sistema de ac¢des leva a criacdo de objetos novos
ou se realiza sobre objetos preexistentes. E assim que 0 espaco
encontra a sua dindmica e se transforma. (SANTOS; p. 39; 2006).

Os sistemas de objetos podem ser considerados produto de uma elaboracao
social, resultado do trabalho, produtos materializados. Os sistemas de acdes
podem ser considerados também produto de uma elaborac¢éo social, resultado do
trabalho, no entanto sdo imateriais.

Partindo desse pressuposto, pode-se considerar na atividade canavieira em
Serrandpolis como sistemas de objetos a fabrica de etanol e acucar, as lavouras
de cana-de-acucar, os maquinarios utilizados na producéo e escoamento do setor,
0s estabelecimentos comerciais voltados a suprir a demanda da atividade
canavieira no municipio, no contexto histérico a constru¢cdo das moradias para
trabalhadores da empresa pela Goalcool, etc. Como sistemas de a¢6es podem ser
consideradas todas as medidas para que o0s sistemas de objetos se
concretizassem, medidas essa como a ideia se introduzir no espago serranopolino
a atividade canavieira, relacdes politicas, juridicas, sociais, culturais, a geracao de
empregos, o movimento de trabalhadores em dire¢éo a cidade e o proprio processo
produtivo, dentre outras.

Apesar da tecnificacdo dos canaviais, a méo-de-obra bracal ainda € muito
usual nas fases de plantio, corte, carregamento e transporte na producéao de cana-
de-acucar. Desde que foi retomada a producdo canavieira em Serranépolis a

mecanizacdo das operacdes agricolas da atividade vem se intensificando. O
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embate entre capital e trabalho e os ganhos em produtividade incentivam a
ampliacdo da mecanizacdo. Além disso, a eliminacdo da queima dos canaviais
como etapa anterior ao corte traz uma série de beneficios para a producéo e para

a imagem do setor.

Quadro 1 - Corte por Tipo - safra 2020 (ton) Energética Serranépolis 2020

Tipo Volume (ton) Participag&o (%)
Manual 178.971,51 12,4
Mecanizado 1.267.887,56 87,6

Fonte: Energética Serrandpolis, 2022; Org.: PENA, 2022.

Como resultado da mecanizacao dos processos agricolas, apenas 12,4% da
cana processada pela Energética Serrandpolis no ano de 2020 foi proveniente de
lavouras com corte manual (Quadro 1). E necessario levar em consideragéo que o
cenario de 2005, quando a planta industrial retoma as atividades, ndo guarda
relacdo com a condicdo atual quanto a mecanizacdo. A necessidade de mao-de-
obra para a formacéo inicial dos canaviais e para os primeiros ciclos de producéo
demandou a migracéo de trabalhadores ao municipio de Serranépolis, retomando
o movimento de crescimento populacional observado na primeira fase em que a
atividade canavieira se instalou no espaco local no inicio da década de 1980. Em
2020 foram processadas 1.446.859,07 toneladas de cana-de-agucar em
Serrandpolis, destinadas a producao de derivados da graminea: etanol hidratado
carburante, etanol anidro carburante, acucar cristal, acucar VHP, Bagaco de Cana
(Racdo Animal e Utilizacdo em Caldeiras) Biomassa e energia elétrica
(FLORENTINO, mai. 2022).
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Figura 14:0Origem dos migrantes em Serranépolis, por regiao de origem - 2005
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Fonte: IBGE, 2022; Org.: PENA, 2022.

De acordo com o IBGE (2022), o Nordeste é a principal regido originaria dos
migrantes de Serrandpolis em 2005 com 73% no conjunto deste segmento da
populacdo, seguido das Regides Norte, Sul e sem especificacdo de Regiao,
respectivamente, que juntas somam 27%. A mé&o-de-obra nordestina considerada
barata em relacdo a mao de obra goiana, junto com a experiéncia e tradicdo no
trato com a cultura, faz que que muitas empresas do setor canavieiro do Centro-
Sul se responsabilizem pelo transporte dos trabalhadores da sua regido de origem
para trabalhar no corte dos canaviais, que mesmo com o custo de deslocamento
desses trabalhadores, o lucro extraido da mais valia da mé&o-de-obra deles é alto
suficientemente para cobrir esses custos e dar lucro a essas empresas.

Esse contexto reflete no vinculo empregaticio do municipio, que sem a
Energética era alicercado pela pecuéria e administracdo publica, e agora
modificado (Fig. 13).
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Figura 15:Vinculo empregaticio total por setor — 2005 a 2020
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Fonte: PDET, 2022; Org.: PENA, 2022

Assim que a planta industrial entra em atividade, ela se torna a principal

responsavel pela oferta de empregos formais no municipio, seguida pela

agropecudria e o setor de servicos mantem-se entre segundo e terceiro lugar,

alternando-se a administracdo publica, varia de 200 a 400 postos de empregos

formais de 2005 a 2014, ultimo ano de fornecimento de seus dados.

Sobre a composicao do quadro de trabalhadores da empresa, de acordo com

Joao Eduardo, diretor adjunto da Energética Serrandpolis:

‘A maioria dos nossos colaboradores sdo do municipio de
Serranépolis ou dos municipios vizinhos, a saber: Rio Verde, Jatai,
Goiania, Acrelna, Aporé, Chapadao do Céu. Apesar de envidarmos
todos os esfor¢os no sentindo de priorizar a contratacdo de nossos
colaboradores em nossa regido enfrentamos algumas dificuldades
e temos que recorrer a outros estados e regides do nosso Pais para
fechamento do quadro de colaboradores. Esse numero vem
decrescendo ao longo do tempo pois muitos de nossos
colaboradores que vieram de outras regides do Brasil (Maranhdo,
Piaui, Pernambuco, Alagoas, Bahia, Paraiba e Rio Grande do
Norte) firmaram residéncia em nosso municipio.” (FLORENTINO,
Jodo Eduardo Sampaio; mai. 2022)

Marx, observa que o trabalhador é “livre” em dois sentidos: o primeiro € de

que o trabalhador é uma pessoa livre que tem sua méo-de-obra como mercadoria;
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e o0 segundo é de que o trabalhador € uma pessoa que néo tem nada, além da sua
mao-de-obra para oferecer como mercadoria (Marx; 2013). Levando em
consideracao o trabalhador canavieiro nordestino como sujeito criativo e qualificado
tecnicamente histérico e culturalmente na producdo da cana-de-agucar e 0 nao
acesso aos meios de producdo e a terra, esse ndo tem outra alternativa a nao ser
vender sua mao-de-obra para o capitalista — nesse caso empresas da atividade
canavieira — para sobreviver. A mobilidade geografica nesses dois sentidos, leva
o trabalhador a migrar em busca de diminui¢cdo da exploracao capitalista e melhores
condicbes de sobrevivéncia. A liberdade que o trabalhador tem em migrar &
sobreposta pela obrigacdo em acompanhar o capital em busca de trabalho, seja
aonde quer que ele va. Esse contexto pode ser empregado aos trabalhadores
nordestinos que migram ao municipio de Serrandpolis para vender sua mao-de-
obra na atividade canavieira.

A afirmacao do diretor da Energética sobre a fixacéo de residéncia de muitos
trabalhadores — que ele denomina colaboradores — que vieram do estados do
Nordeste , também é reforcada pelo entrevistado Antdnio ao afirmar que “a usina
cresceu muito e isso pra Serrandpolis € muito bom, por que até mesmo ndo s6 o
vinculo empregaticio, mas também circula o recurso de dinheiro, nas farmacias, no
comércio, € enfim, melhorou a cidade, na moradia também, muitos deles fixaram
suas moradias aqui.” (SILVA, Antbnio Pereira da; nov. 2018) e pode ser explicitada

no aumento populacional do municipio:

Quadro 2:Populacéo de Serrandpolis — GO em 2005 (estimada), 2010 (censo 2010) e 2020
(estimada)

2005 2010 2020

5565 pessoas 7481 pessoas 8579 pessoas
Fonte: IBGE, 2022; Org.: PENA, 2022

A dindmica socioespacial da atividade canavieira em Serranépolis
proporciona ao municipio o aumento populacional, gerando um efeito em cadeia,
gue esse indice tras em varios aspectos, sejam eles de crescimento econdémico,

urbano etc.
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Figura 16:Area urbana de Serranépolis — GO: 2013
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Fonte: Google Earth, 2013; Org.: PENA, 2022.

Figura 17:Area urbana de Serranépolis — GO: 2019

Fonte: Google Earth, 2019; Org.: PENA, 2022.

Analisando as figuras acima é notavel o aumento de constru¢des no urbano
e a ocupacao de areas antes ndo urbanizadas por loteamentos no leste e noroeste
da cidade entre 2013 e 2019. Esse movimento de crescimento urbano pode ser
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considerado reflexo da dinadmica socioespacial que a atividade canavieira reproduz
no espaco serranopolino. Certamente, nem todas as novas residéncias que
surgiram na cidade no intervalo avaliado estdo diretamente associadas a dindmica
da agroindustria canavieira, visto que outras atividades também contribuem com tal
movimento, no entanto, a considerar o comportamento do crescimento
populacional nos diferentes momentos nos quais a agroindustria canavieira esteve
presente ou ausente no municipio, tal correlagdo ganha forca.

Com a relacao as terras para o cultivo de cana-de-agUcar que a Energética
mantem, ha que se destacar que parte significativa é cultivada pela empresa, cerca
de % da area, mesmo que a propriedade da terra ndo seja da empresa, e uma parte
menor, cerca de %, seja cultivada por terceiros que fornecem a cana-de-acucar a
empresa. As plantagbes se concentram no municipio de Serrandpolis, com uma

parcela no municipio vizinho, Aporé (Quadro 2).

Quadro 3: Cana-de-agucar processada propria, de fornecedores e localidade — 2020
Cana-de-aglcar processada em 2020 (1.446.859,070 ton.)

Cana propria: 1.084.218,260 ton. Cana de fornecedores: 362.640,810 ton.
(74,93%) (25,07%)

Localidade

Serranépolis — 12.852,47 ha (69,58%) Aporé — 5.619,50 ha — (30,42%)
Fonte: FLORENTINO, mai. 2022; Org.: PENA 2022

O quadro acima expde que a Energética € majoritariamente a propria
produtora da cana-de-acUcar processada (74,93%) sendo pouco dependente do
mercado de fornecedores. A condicdo de ser majoritariamente a responsavel pela
producdo da matéria-prima consumida é condicao que se repete na agroinddstria
canavieira no estado de Goias, além de reforcar a caracteristica de verticalizacao
da producéo canavieira. A falta de tradicdo do produtor rural goiano para os tratos
culturais na lavoura canavieira e o0s elevados custos de implantagcdo e de
mecanizacdo da producdo canavieira podem estar associados a resisténcia do
produtor local em produzir, por conta propria.

De acordo com Abreu (2022) aproximadamente 73% dos canaviais estdo em
Neossolos e em torno de 27% em Latossolos. Ocasionalmente ha erosdes onde se
encontra solos arenosos, mesmo que mais de 70% da plantacéo de cana-de-acucar

da Energética Serranopolis se encontre nesse tipo de solos, a empresa nao
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disponibiliza de plano de manejo de solos frageis, apesar de realizar servicos de
controle sempre que ocorre algum tipo de erosdo (ABREU, 2022).

Apesar de utilizar prioritariamente solos com baixo potencial de retencéao de
agua e nutrientes, a empresa consegue, por meio da utilizacdo de técnicas de
producdo, manter produtividade capaz de garantir a reproducdo do capital. Na
meédia das safras entre 2015 e 2019 a empresa conseguiu produtividade de 71,8
ton./ha. (ABREU, 2022), valor que est4 apenas cerca de 5 ton./ha. em relacdo a
média nacional de produtividade. O fato de estar com seus canaviais
prioritariamente em Neossolos, se por um lado reduz a produtividade, reduz
também os custos pelo acesso a terra, visto que o valor pago pelo arrendamento
destas terras € menor em relacdo a areas com Latossolos.

N&o fossem utilizados para a producdo de cana-de-agucar, certamente tais
areas continuariam a abrigar a criagcdo de gado de forma extensiva, normalmente
com baixo rendimento devido as fragilidades do ambiente produtivo. Desta forma,
a utilizacdo de tais areas, tanto no municipio de Serranopolis, quanto no vizinho
Aporé, se configura como intervencdes na dinAmica socioespacial ao modificar o
perfil de producao que, normalmente, seria realizada nestes locais.

Sobre o papel social da Energética Serrandpolis com o municipio de
Serranépolis — GO, o diretor Jodo Eduardo diz que:

“A Energética Serranopolis Ltda participa de varios projetos sociais
junto a Creches, Escolas e Asilos em nosso municipio bem como
apoia financeiramente o Conselho de Seguranca do Municipio
permitindo a manutengdo do Policiamento  ostensivo
diuturnamente. Realizamos o projeto: Dia de A¢do Social, em que
levamos a populacdo exames de presséo, glicemia, cortes de
cabelo, palestras, doa¢des de mudas do cerrado e o trenzinho da
alegria para a criangcada. Doamos mais de cinco mil cestas basicas
por ano para nossos colaboradores. Nesse momento dificil da
pandemia entregamos mais de vinte mil litros de alcool 70% para
diversas instituicdes dos municipios de Serrandpolis, Jatai e Aporé.
Temos campanhas de educacdo ambiental dentro da Energética
gue se sobressaem e séo repassadas para toda a sociedade, como
a campanha para prevencdo dos incéndios florestais, nés
confeccionamos cartazes e fixamos nos principais pontos da cidade
com as medidas preventivas, além de que, a nossa brigada de
incéndio, sempre quando solicitada, atende os produtores rurais da
nossa regido. Temos um clube que fornece atividades recreativas
e festivas (junina, fim de ano, aniversarios, etc.) para o0s
funcionarios e seus familiares. Distribuimos centenas de lixocar
para os lava jatos de Serrandpolis, para que fossem doados aos
condutores e pudéssemos diminuir a quantidade de residuos
solidos nas ruas do municipio.” (FLORENTINO, mai. 2022)
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Como relatado pelo entrevistado, a empresa participa de diferentes maneiras
do cotidiano dos moradores da cidade, realizando acdes de cunho social e
ambiental (Fig. 18).

Figura 18: Brigada de incéndio da Energética Serrandpolis; A¢do social promovida pela
empesa; Clube da Energética para uso dos trabalhadores.

CAMARA MUNICIPAL de Serranspotis
g adece @ ot payde de CONSILIO TUTELAR

Fonte: Energética Serrandpolis; 2022.

Dadas as caracteristicas do municipio, em especial quanto a sua dinamica
socioeconbmica, e as caracteristicas da estrutura da agroindUstria canavieira, a
relacéo entre estes elementos demonstram haver uma condi¢ao de vulnerabilidade
espacial de Serranopolis em relacdo a agroindustria canavieira. O fato de contar

com uma populacdo pequena para os padrdes do estado e sua economia
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fortemente dependente das atividades pioneiras e do setor publico, coloca este
municipio com forte vulnerabilidade acerca da insercdo de novas atividades
produtivas.

Considerando que todo o conjunto necesséario & realizagdo da producao
canavieira (terra, cultivo, maquinario, mao-de-obra, transporte, processamento e
escoamento da producdo) mantem padrdo de organizacdo fortemente
verticalizada, tal condicdo potencializa a capacidade de que os atores que
comandam a agroindustria canavieira intervenham de forma incisiva na dinamica
socioespacial do municipio. Se no atual momento a producdo canavieira confere a
este municipio uma nova fase de relativo crescimento populacional e econdémico,
além da diversificacdo da producéo, a auséncia da atividade teria a capacidade de
reverter esta tendéncia e levar a um novo movimento de reducéo populacional e da
dindmica econbmica. Isso leva o municipio a uma condicdo de vulnerabilidade

territorial e socioecondmica relacionada a atividade canavieira.

3.3 Pequenas Cidades e a Vulnerabilidade Territorial e Socioecondmica

Mesmo que as relacdes e as trocas comerciais entre diferentes locais
tenham se intensificado por conta da facilidade de circulacdo de informacdes,
capital, mercadorias e pessoas e, adicionalmente pela divisao territorial do trabalho,
a manutengdo das relagbes locais e a existéncia de uma certa solidariedade
territorial se coloca como condicdo para que as cidades se comportem como
unidades territoriais produtivas.

N&o se trata de idealizar cidades autossuficientes, capazes de manter a
populacdo apenas com 0s recursos locais, no entanto, deve se considerar que as
cidades funcionam de forma semelhante & organismos ao estabelecerem producéo
e consumo local, bem como a organizacéo de estruturas de circulagéo e de geracao
de renda local, sempre em coexisténcia com as relacdes externas. De acordo com
condi¢cOes especificas associadas ao seu porte, a disponibilidade de recursos de
diferentes naturezas e ao contexto no qual estédo inseridas, as cidades podem
apresentar maior ou menor dependéncia em relacdo ao externo ou mesmo a um

segmento produtivo especifico, mesmo que ocorra em seu recorte territorial.
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A condicdo de dependéncia, em diferentes graus, denota a vulnerabilidade
da cidade e, em geral, esta diretamente associada ao porte da cidade. Grandes
cidades, naturalmente, tendem a concentrar oferta de servicos e de produtos de
forma a ndo se colocar em condi¢ao de vulnerabilidade, seja em relagéo ao externo,
seja em relacdo a um segmento produtivo especifico. Proporcionalmente, as
pequenas cidades tendem a guardar condicao inversa, portanto, mais vulneraveis.

No entanto, a mais aparente variavel que serviria para classificar as cidades,
o dado demografico, ndo é definitivo, tampouco consenso acerca da identificacao
de cidades pequenas, médias e grandes. No contexto brasileiro, por exemplo,
dentre as mais de cinco mil cidades, adotando aqui como critério os municipios, a
amplitude demografica vai de 12,4 milhdes de habitantes, em S&o Paulo (SP), a
771 habitantes em Serra da Saudade (MG) (IBGE, 2022). Considerando a
amplitude de situacdes e quantitativos, além da forma com que as cidades se
inserem e participam das redes de circulacdo faz com que a consideracdo somente
do critério demografico ndo seja suficiente para estabelecer a estratificacdo das
cidades.

Assim, a definicdo de pequena cidade é complexa. O critério do quantitativo
demografico, muito usual por alguns pesquisadores no ambito da Geografia, por
organizacfes como a ONU e instituicdes de estudos estatisticos como o IBGE limita
a definicdo de pequena cidade a quantidade de habitantes que vivem na cidade,
qgue varia entre 2 mil a 50 mil habitantes, de acordo com cada pesquisador ou
instituicdo que trata do assunto. Essa imprecisdo em relacdo aos padrbes
quantitativos, torna plausivel a aplicabilidade, além dos dados quantitativos, de
reflexdes de natureza qualitativa, que podem explicitar a dindmica de uma pequena
cidade a partir do contexto socioecondmico e socioespacial (BARBOSA e
MORAES, 2021).

Dentre as interpretacdes qualitativas, Milton Santos considera que a cidade
pode ter varios e sentidos e por essa logica ele expde dois sentidos para a pequena
cidade, utilizando os termos ‘cidades locais’ e ‘pseudocidades’. Cidades locais
seriam aquelas que podem atender mesmo que de forma minima as necessidades
auténticas da populagéo, estando assim, em conformidade com as alteracdes no
modelo de consumo global, a partir do avanco tecnolégico. A modernizacao
tecnoldgica seria capaz de modificar o modelo de producdo e consumo da

comunidade local redefinindo a estrutura da cidade. A pseudocidade, diferente da
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cidade local seria mais restrita ao avanco tecnoldgico e dependente de producédo
primaria ou setor produtivo especifico (SANTOS, 1979).

Seja uma ou outra, tais cidades tém pronunciada a sua dependéncia em
relacdo a acBes externas ou mesmo a um segmento produtivo especifico. E muito
comum que uma pequena cidade possa apresentar vulnerabilidade territorial.
Segundo Santos e Castillo (2020) podemos entender tal condigdo como “a
propenséo dos lugares a transtornos ou danos (econdmicos, sociais, ambientais)
decorrentes de crises (setoriais ou macroecondmicas) ou a implicagbes
socioambientais de alguma atividade econdmica” (SANTOS e CASTILLO, p. 513,
2020).

Especificamente quando se trata da dependéncia em relagdo a atividades
que ocorrem internamente, de uma forma geral, o territério é capturado por um
segmento produtivo e se torna de tal forma dependente de sua manutencdo que
passa a sentir, de forma direta e simultdnea as transformacfes e oscilacdes
proprias das atividades produtivas. E importante compreender que a trajetéria e o
conjunto de condi¢cdes que levaram a este quadro mais geral estdo associados de
forma definitiva a elementos externos ao territorio.

Por suas caracteristicas intrinsecas, a atividade canavieira € uma das que
se apresentam com potencial para fortalecer a relacéo de dependéncia e construir
vulnerabilidades para as cidades nas quais se instala. Questfes legais, técnicas,
geopoliticas e econdmicas que levaram a elaboracdo de politicas publicas
especificas ao atendimento de demandas energéticas do pais, mas também
intrinsecas ao secular funcionamento da atividade canavieira em solo brasileiro
estdo na base das transformacdes que levaram a atividade a estar associada a
vulnerabilidade territorial.

A escala de producao, a demanda por trabalho e a capacidade de consumir
servicos e de se territorializar potencializa a dependéncia de pequenas cidades, as
vezes com maior capacidade de consumir trabalho que o poder publico local. As
pequenas cidades, assim, podem alcancar avancos significativos na sua dinamica
socioeconbmica local com a presenca destas empresas e serem duramente
impactadas pela auséncia destas.

Nesse sentido, Serranopolis por suas caracteristicas, apresenta
vulnerabilidade territorial justamente por ser uma pequena cidade. No contexto

histérico, a producéo primaria sempre fez e faz parte da economia local, e em duas
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épocas distintas, a atividade canavieira se torna o0 setor produtivo de maior
relevancia para a sociedade local, conduzindo para além da vulnerabilidade
territorial, a vulnerabilidade socioecondémica.

Anterior & atividade canavieira, o municipio de Serrandpolis tinha como base
econbmica a pecuaria extensiva, devido principalmente a condicdo ambiental do
solo da regido e da propria tradicdo no trato pecuarista que ocorre desde o inicio
da colonizacdo desse espaco. Tais condi¢cdes aliadas a distancia dos grandes
centros urbanos — Goiania, Brasilia, Campo Grande, Cuiab4 e S&o Paulo — fizeram
com que no municipio houvesse poucos avancos, sejam eles de ordem social,
econdmica ou tecnologica naquele momento.

A insercao da atividade canavieira demostrou-se significativa, do ponto de
vista econdmico, social e tecnoldgico, para Serrandpolis. Durante os dois
momentos em que atividade esta inserida no municipio, o vinculo empregaticio
formal da industria canavieira se tornou o mais importante, numericamente, para o
municipio, demonstrando a condicdo de dependéncia da cidade e da populag¢éo em
relagdo a atividade.

O movimento de territorializacdo da agroindustria canavieira € interpretada
por membros da comunidade local como elemento de significativa importancia para
a dinamizacéo do espaco local. Do ponto de vista do participante da pesquisa, Sr.
Ailton, Serranodpolis antes da insercéo da atividade canavieira, na década de 1980
era:

“uma cidadezinha muito pequena tinha muita casa de capim, era
pobreza muito grande isso aqui, eu lembro que era muita pobreza,
eu lembro que tinha algumas familias que moravam debaixo de
lona, em alguns terrenos. Eu mesmo cheguei a alugar casa de
capim para morar aqui, a minha méae alugou casa de capim para
morar, entdo era muito humilde, muito simples. Tinha pouco carro
aqui em Serranépolis, era algum fazendeiro que tinha carro, nao
tinha canal de televiséo, nao existia canal de televisdo aqui, quando
eu mudei pra ca ja tinha energia elétrica, porém nao tinha canal de
televisdo, nao tinha telefone, ndo tinha nada, era um pessoal muito
simples. Quem era pobre era pobre mesmo, quem era rico ainda
tinha alguma coisa, era separado os pobres dos ricos. Toda vida
gostei muito, eu ndo era daqui o povo era muito acolhedor, mas era
muito dificil viver aqui naquela época, para arrumar emprego era a
coisa mais dificil, e quando arrumava ganhava bem pouco.”
(RIBEIRO, Ailton Signato; out. 2022).

A interpretacdo do entrevistado sobre a condi¢do socioeconémica e mesmo

sobre o0 espaco serranopolino revela que o mesmo, na condicao de trabalhador que
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foi atraido para o municipio devido a producdo canavieira na década de 1980,
dificilmente se interessaria por viver na cidade, ndo fosse pela oferta de trabalho.
Alguns pontos de sua fala sdo reveladores sobre a dinamica espacial de uma
pequena cidade do interior goiano, onde o0s recursos de comunicacao e transportes
eram bastante escassos e a propria estrutura das casas e da cidade eram bastante
precarias. O mesmo entrevistado tem uma leitura bastante diferente do periodo no
qual a agroindustria canavieira comecgou a promover transformagfes espaciais na

cidade. Segundo ele:

“[...]quem queria trabalhar la tinha servigo, vinha gente de fora,
sobrava servi¢o, sobrava emprego e a Goalcool dava prioridade
para o povo daqui da cidade, eles pegavam gente aqui pra
trabalhar. O pessoal daqui ndo saia do corte, eles procuravam jeito
de deixar trabalhando direto, e os que vinham de fora vinham de
contrato de safra, de plantio, mas eu lembro de ficar muita gente
parada na entressafra, pois eles seguravam um pouco pra nao
mandar todo mundo embora pra nao perder os funcionarios. Entao
muita gente aqui fez a vida dentro daquela usina.” (RIBEIRO, Ailton
Signato; out. 2022).

A Godlcool fecha as portas em 1997. Sobre este episodio e suas
consequéncias, o entrevistado considera que:

“Serrandpolis virou uma tapera [...] pois quando a usina fechou,
fechou muitas casas, foi muita gente embora, voltou o desemprego
de novo, ficou bastante gente desempregada, ficou muito dificil.”
(RIBEIRO, Ailton Signato; out. 2022).

Entre 1997 e 2004 Serranépolis — GO, fica sem a atividade canavieira em
seu territério. A mesma sé retorna ao municipio em 2005 com a Energética
Serrandpolis. Com a reintroducéo da atividade o entrevistado Ailton da a sua visédo
sobre as diferencas que o retorno pode ter causado:

“eu vi muita diferencga, eu vejo, porque eu néao trabalho la, nunca
trabalhei, mas meu irméo trabalha ja tem 14 anos, satisfeito. O que
gue acontece, hoje vocé olha nas ruas o tanto de loja que tem aqui,
o tanto de comércio que tem aqui, que abriu depois que usina ta ai.
Eu falo que usina movimenta quase 50% do comércio de
Serrandpolis, se ndo for mais. Hoje vocé vai nas oficinas, vocé vé
10 carros |4 dentro, 4 carros é de funcionario da usina, 5 carros é
de funcionario da usina, gente que trabalha na energética, entao
movimenta muito. Eu falo que essa usina foi uma coisa muito boa.”
(RIBEIRO, Ailton Signato; out. 2022).

O entrevistado, na condicdo de morador que vivenciou as diferentes etapas
da agroindustria canavieira em Serranopolis, fornece uma interpretacao das fases

antes, durante, depois e ap6s o retorno da atividade canavieira em Serrandpolis.
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Por meio de sua fala, nota-se que anteriormente a atividade canavieira a cidade era
muito pobre. Nao havia servicos de telefonia nem de TV, apenas luz elétrica. As
casas eram construidas com material muito simples, como capim ou até mesmo
de lonas. Havia pessoas com mais condi¢fes financeiras, que tinham carros, mas
em sua maioria a populacao serranopolina era pobre. Com a abertura da Goalcool
0 numero de vagas de emprego cresceu e segundo ele, havia emprego para quem
quisesse. Com a finalizacdo dos servigcos da Goalcool, muitas pessoas ficaram
desempregadas, casas foram desocupadas e a situacdo socioecondmica do
municipio voltava a uma situacao critica. Com a reinsercéo da atividade canavieira
no municipio, a economia ficou visivelmente aquecida, com a ampliacdo da
dindmica econdmica devido as demandas geradas por trabalhadores ou pela
propria agroindustria canavieira por servicos e estabelecimentos comerciais.

As informacbes prestadas pelo entrevistado guardam correlacdo com 0s
dados secundarios de indicadores coletados para este estudo. Elas contribuem
para o entendimento da condi¢cao de vulnerabilidade territorial e socioespacial que
existe entre a cidade e a agroindustria canavieira. A capacidade de atrair pessoas,
de demandar servicos, de utilizar e transformar espacos em escala significativa
para a realidade do municipio faz com que esta atividade deva ser considerada
enquanto dinamizadora espacial de Serranépolis.

Esses séo pontos intrinsecos de vulnerabilidade territorial que corroboram
para afirmar Serrandpolis € uma pequena cidade com essa caracteristica em
relacdo a agroindustria canavieira. Outras atividades produtivas, quando realizadas
em escala relativamente ampla em relacdo ao padréo observado no municipio, teria
a mesma capacidade de construir a relacdo de vulnerabilidade. H& diversas
situacBes nas quais uma Unica empresa estabelece o controle da maioria das agdes
no cendario municipal.

As agroindustrias, em especial, por suas vantagens locacionais se instalam
em espacos gque proporcionam 0 acesso a matéria prima de forma mais rapida e
eficiente, de forma a constituir espacos especializados na producéo agroindustrial,
a exemplo dos frigorificos de aves e da agroinddstria canavieira. Tais atividades
reforcam a tendencia a especializacdo produtiva e a construcdo da relacdo de

vulnerabilidade territorial e socioecondémica com as pequenas cidades.
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CONSIDERACOES FINAIS

A trajetéria da atividade canavieira em Serrandpolis — GO acontece em dois
momentos distintos. No primeiro momento o contexto histérico para a atividade é
de forte intervencdo reguladora do Estado, além da crise petrolifera mundial que
fomenta a utilizagéo de &lcool ao invés de derivados de petrdleo e nesse sentido o
governo ditatorial federal cria 0o PROALCOOL, que na sua segunda fase estimula a
abertura de destilarias autbnomas para a producéo de alcool combustivel. E ai que
Serrandpolis comeca a fazer parte do setor canavieiro com a Goalcool — Destilaria
Serranépolis LTDA. No segundo momento, o contexto historico para a atividade
canavieira jA nao é mais do Estado como regulador do mercado, que agora é gerido
pela livre concorréncia capitalista, no entanto, guardando estreita relacdo com a
oferta de beneficios fiscais, linhas de financiamento e a estruturacdo de legislacao
para viabilizar mercado para o etanol. Embora seja uma etapa na qual a relacao
entre a agroinddstria canavieira e o poder publico esteja em outras bases, este
continua a atuar a partir de politicas publicas voltadas a atividade canavieira e
subsidios fiscais. E justamente neste contexto que a Energética Serrandpolis —
Ipojuca Il insere, novamente, o espaco serranopolino da dindmica da agroinddstria
canavieira.

Em dois momentos distintos a realidade de Serrandpolis foi alterada pela
dindmica socioespacial da atividade canavieira.

Na primeira oportunidade ocorre um crescimento demografico superior a
média nacional e estadual, oriunda da oferta de empregos pela atividade canavieira
e, com isso, a migracdo de trabalhadores da Regido Nordeste do pais. Esses
trabalhadores geram demanda por bens e servigcos, gerando o aumento de
estabelecimentos comerciais, dinamizando a economia urbana. A interrupgéo das
atividades produtivas da Goalcool levou 0 municipio a uma estagnacédo econémica
e consequentemente social, que também acarretou na perca de postos de trabalho
diretos e indiretos. Tal condigéo fez com que o mercado consumidor dos servigos
locais retrocedesse, além de gerar o movimento de decréscimo populacional,
oposto ao momento em que a inddstria se instala, que culmina no enfraguecimento

da economia. Ainda assim, no contexto geral, a Goalcool — Destilaria Serrandpolis
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causa a longo prazo mais beneficios do que maleficios ao espaco serranopolino. A
unidade industrial em outro momento servira como base para a reintroducdo da
atividade canavieira no municipio, que acarreta novas dindmicas socioespaciais.

Na segunda oportunidade, o crescimento demografico ocorre de maneira
mais incisiva de modo que é possivel analisa-lo espacialmente a partir da expansao
urbana da cidade. A Energética Serranopolis vem se consolidando enquanto
importante ator na dinamica espacial serranopolina, aumentando sua capacidade
de processamento e a &rea de cultivo, que alcanca também o municipio vizinho de
Aporé.

Por questdes da logistica econdmica, a indUstria canavieira precisa estar
proxima ao local de cultivo de sua matéria-prima que € a cana-de-acucar. Devido a
sua perecibilidade e os elevados custos de transporte, as areas de cultivo devem
estar o mais proximo possivel da unidade de processamento. Adicionalmente, a
organizacédo do plantio deve observar o escalonamento de prazos para o corte, de
maneira que a unidade processadora seja abastecida com matéria-prima suficiente
durante todo o periodo da safra.

Estas caracteristicas da atividade a fazem assumir papel de forte
territorialidade sobre as areas de interesse para a producdo de cana-de-acucar.
Terras com topografia adequada para a mecanizagao, com condic¢des de fertilidade
que atendam aos requisitos minimos, que estejam préximas a unidade de producao
industrial e que contem com vias de acesso se tornam foco da territorializacao
canavieira, seja pela aquisicdo de terras, seja pela celebracdo de contratos de
fornecimento ou parceria.

Por se tratar de areas onde historicamente predominou a pecudria, as areas
no entorno da unidade de processamento sdo ‘capturadas’ pela agroindustria
canavieira, devido a sua capacidade de remuneracdo superior a outros segmentos
concorrentes nestes espacos. Esta relacdo confere a agroindustria canavieira
enorme potencial sobre a dindmica socioespacial ao se especializar em
determinados territérios pelo seu grau intenso de ocupacao. Serranépolis € um
pequeno municipio e economicamente dependente do setor produtivo da atividade
canavieira no que tange a industrias e setor privado, o que o torna mais predisposto
a crises econdmicas e sociais em casos de instabilidades no setor produtivo em

qguestao. Dai a sua vulnerabilidade territorial e socioecondmica.
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O municipio alcangou avancgos significativos na dinamica socioeconémica
com a introducdo da atividade canavieira e sofreu impactos nos seus anos de
auséncia. Em duas épocas distintas, a atividade canavieira se torna o setor
produtivo de maior relevancia para Serrandpolis conduzindo para além da
vulnerabilidade territorial, & vulnerabilidade socioecondémica.

Dito tudo isso, € possivel afirmar que a agroindustria canavieira é parte
importante da dindmica socioespacial de Serrandpolis, mesmo ndo sendo a Unica
desde o inicio da década de 1980, condicdo essa que pode ser percebida pelo
crescimento demografico, econdmico e espacial da cidade. A eventual interrupcéo
da producdo canavieira em Serrandpolis poderia levar a um desequilibrio
econdmico e social no municipio.

Diante do exposto, nota-se a importancia do poder publico municipal e da
comunidade local em se organizar no sentido de reduzir a vulnerabilidade territorial
e socioecondmica por meio de investimentos publicos para a atracdo de outras
atividades produtivas, a dinamizacdo da economia, investimento em setores

estratégicos para o bem-estar social etc.
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Lei n® 290/91, de 27 de maio de 1.991.

"autoriza @ Chefe de Poder Executivo !
Mynicipal a firmar convenio coma !
CONSTRUTORA ARAGATUBA LTDA,, ¢ dé ouw=
tras providencias?
»
A Chmara Municipal de Serrandpolis, Egtado de Goids
aprovou e eu, Prefelto Municipal sancienoc a seguinte Leil:

Apt. 12 - Fica o Chefe do Poder Executive Municipal
autorizade a firmar Convenis com a CAL.Construtora Aragatuba Ltdas
nos termos da minuta em anéxe, que passa a inte-grar esta Lei, pa-
ra todos os fins, com o objetivo de construir um numeroc de unidade
habitacionais pepulares na cidade de Serrandpolis, Estado de Golds
em terrenos de propriedade da CAL,

Art. 22 - Nos termo do Convénic a Prefeitura Munici
pal, cobrigar-se-a a eumprir o seguinte:

a) - Eretusmr sob a orientagio da CAL, prévic levan-
tamento sécic-economico da demanda habitagional do Munieipioc.

b) - Executar os servigos de Terraplenagem, Rede de
fgua Potdvel e Réde de Iluminagdo Pdblica.

o) - Integrar o Micleo Residencial no contexte urbg
no do Municipic, executando os gservigos de Limpeza Phlica e cole-
ta de lixo, esgotamento sanitario (quande for o caso), conservagac
de vias pﬁ&licas e transporte coletivo urbanc.

| d) - Dar anuéncia, perante o Orgao Financiador, no
contrato de financiamento e ser firmade com a CAL e destinado a '
cronstrucio das unidades habitaclonais.

PARAGRAFO UNICO - Conscante o Convenie, todas as i
despesas decorrentes de impostos, texas e outras da competéncia My
nicipal, com referencia 2 area de terrenc e do respective Nicleoc ¥
Residencial, enquento o tepteno e/fou construgées forem de proprig~
dade da CAL, até decorrer Ol (Um) ano da implantag@o do Projeto, '
serso de responsabilidade e onus da Prefeitura Munieipal e/ou isen
ta de pagamento.

Apt. 32 - As obrigagbes assumidas no convenic, se '

descumpridas, sujeitar-se-3o 3 apuracio de perdas e danos com a '
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'

consequente indenizag@o pela parte que der causa.

Apt. 42 - Ag despesas oriundas do comprimento da !
presente Lei ser3o consignadas nos orgamentos anuais, sob rubricas'
espec{ficas, ficando o Chefe do Poder Executivo autorizado, no pre=
sente exerci{cio, a proceder de Créditos Adicionafs necessarios, de
natureza especial ou adicional, na forma da lei.

Apt. 59 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua
publicac3o, revogadas as disposigBes em contrarios.

Gabinete do Prefeito Muynicipal de Serrancpolis, Eg
tado de Goiads, aos 27 dias do més de maio de 1.991.




