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RESUMO

Este trabalho teve o intuito de investigar a utilizacdo do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) pelas instituicGes de ensino municipais e estaduais do sudoeste goiano. O PDDE é
um dos programas do governo federal que presta assisténcia financeira para as escolas
publicas, contribuindo para a melhoria da educacdo no pais. O objetivo geral da pesquisa foi
analisar a utilizacdo da verba do PDDE nas escolas publicas do sudoeste goiano. Os objetivos
especificos foram: compreender como é utilizado e distribuido dentro da escola o recurso
disponibilizado pelo PDDE; analisar como essa verba é utilizada pelas disciplinas, e como ¢ a
atuacdo dos profissionais nas decisdes sobre este recurso publico; investigar se existe relacdo
entre a distribuicdo dos recursos do PDDE e o Ideb. Esta investigacdo se constitui como
qualitativa descritiva, por meio de pesquisa documental, bibliografica e empirica. Foi
desenvolvida nos trés municipios mais populosos do sudoeste goiano: Rio Verde, Jatai e
Mineiros. Foram selecionadas duas escolas municipais e duas estaduais em cada cidade, a
escola que recebeu maior e menor verba em cada rede de ensino, com o intuito de investigar
se a quantidade de alunos e de recursos interfere na distribuicdo da verba para as diversas
areas da escola. Para realizar a pesquisa de campo, foram selecionados dois instrumentos de
pesquisa: 0 questionario e a entrevista. O questionario foi aplicado para os membros da
Unidade Executora (UEXx) das escolas selecionadas e a entrevista foi feita com os gestores.
Depois da coleta de dados os questionarios e as entrevistas foram tabulados e analisados.
Foram apresentados os resultados obtidos por meio de trés categorias de analise: autonomia,
descentralizacdo e gestdo democratica. Foram utilizados referenciais tedricos que se
relacionam ao tema para fundamentar e dialogar com os resultados encontrados. Os dados
demonstraram que a maioria dos participantes da pesquisa conhece o PDDE e seus objetivos.
Este recurso é distribuido nas escolas e constatou-se que o programa oferece uma autonomia
relativa, visto que o recurso é limitado e, por isso, sdo atendidas as necessidades mais
urgentes e que se encaixam nos critérios do programa. Observa-se que existem pontos
positivos e negativos do programa, de acordo com os relatos dos participantes. Mencionaram
gue o programa € de extrema importancia para a escola e para a melhoria do ensino publico, e
parte deles acredita que o PDDE contribui para o avan¢o da nota do Ideb, mesmo que
indiretamente, visto que os recursos do programa sao utilizados para melhorar as condicdes
didatico-pedagdgicas e, consequentemente, interfere no melhor desempenho dos alunos nas
avaliaces externas. Notou-se que apenas a criacdo de UEx para o PDDE ndo garante uma
gestdo democrética e que o recurso enviado pelo PDDE ndo supre as necessidades basicas em
nenhuma das instituicGes pesquisadas, exigindo a selecdo de prioridades e a busca de
melhores estratégias de distribui¢do do dinheiro no ambiente escolar. Foi possivel perceber
que ainda falta conhecimento dos envolvidos nas UEx em relacdo ao programa, levando a
reflexdo sobre a ndo contribuigdo do programa para o fortalecimento da participacéo social e
da autogestéo escolar.

Palavras-Chave: Programa Dinheiro Direto na Escola. Politicas Educacionais. Indice de
Desenvolvimento da Educacgéo Basica.



Abstract

The main purpose of this research was to investigate the use of the Direct Money in School
Program (PDDE) by municipal and state educational institutions in southwestern Goias. The
so called PDDE is one of the federal government's programs which provides financial
assistance to public schools, contributing to the improvement of education in this country.
The general objective of the research was to analyze the use of PDDE funding in public
schools in southwestern Goiés. The specific objectives were: to understand how the resource
made itself available by the PDDE and how it is used and distributed within the school;
analyze how this money is used by the disciplines, and how the professionals act in the
decisions about this public resource; to investigate whether there is a nice relationship
between the distribution of PDDE resources and Ideb. This research is qualitative descriptive,
through documentary, bibliographical and empirical research. The study was developed in the
three most populated municipalities of the southwest of Goiés: Rio Verde, Jatai and Mineiros.
Two municipal ( linked to the city government) and two state schools were selected in each
city, the school which received the largest and smallest amount in each school network, in
order to investigate whether the number of students and resources interferes in the distribution
of the funds to the different areas of the school. To make the field research reliable, two
research instruments were selected: the questionnaire and the interview. The questionnaire
was applied to the members of the Executing Unit (UEX) of the selected schools and the
interview was made with the managers. After data collection, the questionnaires and
interviews were tabulated and analyzed. The results obtained were presented through three
categories of analysis: autonomy, decentralization and democratic management. Theoretical
references were used that relate to the theme to base and dialogue with the results found. The
data demonstrated that most of the research participants know the PDDE and its objectives.
All this resource is distributed in schools and it has been found that the program offers a
relative autonomy since the resource is limited and therefore the most urgent needs are met
and fit the program criteria. It is observed that there are positive and negative points of the
program, according to the participants' reports. They mentioned that the program is extremely
important for the school and for the improvement of public education, and some believe that
the PDDE contributes to the advancement of the Ideb grade, even indirectly, since the
resources of the program are used to improve the didactic-pedagogical conditions and,
consequently, interferes in the better performance of the students in the external evaluations.
It was noted that only the creation of UEx for the PDDE does not guarantee a democratic
management and that the resource sent by the PDDE does not meet the basic needs in any of
the institutions surveyed, demanding the selection of priorities and the search for better
strategies of money distribution in the school environment. It was possible to perceive that
there is still a lack of knowledge about those involved in the UEX in relation to the program,
leading to a reflection on the non-contribution of the program to strengthening social
participation and school self-management.

Key Words: Direct Money Program in School. Educational Policies. Basic Education
Development Index.
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INTRODUCAO

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) é um programa do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo (FNDE), que destina para escolas publicas da educacéo basica
recursos financeiros, em carater suplementar, para assegurar as condi¢cdes de funcionamento
das escolas, além de reforcar a autogestdo escolar e o envolvimento social na utilizacdo dessa
verba (BRASIL, 2018a).

O interesse em pesquisar 0 PDDE surgiu ainda na graduacdo, durante experiéncias
vivenciadas diretamente na escola, por meio do estagio curricular do curso de licenciatura em
Educacdo Fisica e da participacdo no Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia
(Pibid). Ainda na graduacdo, foi realizada uma pesquisa sobre a Educacédo Fisica e o PDDE
(TITOTO, 2016), no entanto, se limitou a investigar as escolas publicas da cidade de Jatai-GO
e a utilizacdo da verba especificamente no tocante a disciplina de Educacéo Fisica. Por meio
desta, foi possivel perceber a existéncia de questionavel distribuicdo da verba no sentido de
contemplar todas as disciplinas dentro da escola, ou seja, se todas as disciplinas recebem
beneficios com a verba do programa.

Outras inquietacBes surgiram e o interesse persistiu no sentido de investigar ainda
mais sobre o programa, buscando descobrir as lacunas existentes e proporcionando resultados
que pudessem trazer reflexdes e contribuicdes para a melhoria da gestao escolar. A op¢éao pelo
desenvolvimento desta pesquisa se justifica por ter a escola como campo profissional e a
pergunta que a norteou €: como sdo utilizados os recursos do PDDE nas escolas publicas do
sudoeste goiano?

Diante desta pergunta, o objetivo geral foi investigar os desafios e conquistasna
utilizacdo da verba do PDDE em escolas publicas do sudoeste goiano. Os objetivos
especificos foram: compreender como é utilizado e distribuido dentro da escola o recurso
disponibilizado pelo PDDE; como as escolas tém visto os critérios para gerir esse programa;
analisar como essa verba é utilizada pelas disciplinas, como é a atuagdo dos profissionais nas
decisbes sobre este recurso publico; e investigar se existe relagdo entre a distribuicdo dos
recursos do PDDE e o indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (Ideb). Esta pesquisa
podera contribuir com o referencial tedrico existente no sentido de refletir sobre a forma de
administracao e utilizacdo desse recurso publico, bem como sobre a atuacdo dos profissionais
da educacéo, bem como apresenta dados para a reflexdo sobre a distribuicdo dessa verba entre

as disciplinas, analisando o impacto para o0 meio escolar.
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Para compreender e fundamentar a investigacdo realizada, foi necessario esclarecer
alguns conceitos utilizados. Mafassioli (2015) traz o conceito de gestdo democrética, e expde
que no final da década de 1980, com a luta de movimentos sociais, de educadores, de politicos
e pesquisadores da educacao, que defendiam um projeto de educacgédo publica de qualidade, foi
possivel estabelecer a administracdo da escola numa perspectiva democréatica. A Constituicdo
Federal de 1988 incluiu a gestdo democratica como um dos principios basicos que norteiam o
ensino e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1996, no Art. 3,
estabelece o ensino com base em diversos principios, entre eles, a gestdo democratica do
ensino publico. (BRASIL,1988;1996). A partir desse periodo, as escolas passaram a ter
possibilidade de melhoria do processo educacional por meio da democratizacdo da gestdo
(MAFASSIOLLI, 2015).

O sentido da gestdo escolar que promove o encontro das pessoas, o dialogo, a troca
de ideias para a solucdo de conflitos é o sentido da gestdo democrética. Nessa
perspectiva, as decisGes da escola devem ser compartilhadas entre os diferentes
segmentos da comunidade escolar, administrando ideias, conflitos e opiniGes
divergentes na busca de consensos temporarios para a resolucdo de questdes do
cotidiano escolar. Esses processos de participacdo e do trabalho coletivo devem ser
estabelecidos nos espacos de acdo colegiada (Conselho Escolar, Grémio Estudantil)
a serem previstos no Projeto Politico Pedag6gico (MAFASSIOLLI, 2015, p.10).

A autonomia € um conceito que envolve a gestdo democratica, na perspectiva da
democratizacdo da gestdo, as escolhas ndo sdo individuais, a tomada de decisao é partilhada e
coletiva. Barroso (2000) define a autonomia como “uma maneira de gerir, orientar, as
diversas dependéncias em que os individuos e 0s grupos se encontram no seu meio biol6égico
ou social, de acordo com as suas proprias leis” (p. 16-17).

Mafassioli (2015) alerta que apesar da gestdo democratica parecer simples de ser
estabelecida, na pratica de escolas publicas ha fragilidades em estabelecé-la, como a ldgica
mercadoldgica trazida para a gestdo educacional, que enfatiza a gestdo gerencialista. A autora
explica que, nessa logica, o gestor escolar € tratado como um gerente e a escola como uma
empresa (MAFASSIOLLI, 2015). Por fim, a autora faz a analise que a descentralizac&o politica

e financeira permitiu uma transferéncia de responsabilidade do Estado para as escolas.

A descentralizacdo politica e financeira, consolidada na CF de 1988, permitiu a
democratizagdo no interior das escolas, com elei¢Bes diretas para diretores e a
criacdo de Conselhos Escolares, como parte do processo democratico, mas criou,
também, a responsabilidade na aplicagdo e controle dos recursos financeiros
descentralizados, como parte integrante do Estado (MAFASSIOLI, 2015, p.12).
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Observa-se que a descentralizagdo democréatica congrega o controle publico e social da
gestdo financeira. Farenzena e Aradjo (2006) entendem a descentralizacdo da gestdo
financeira como ‘“a transferéncia, a assun¢do ou a ampliagdo de competéncias e
responsabilidades de planejamento, gestdo e controle do uso de recursos financeiros da
educacdo, compreendendo um movimento (p. 109). Por fim, Mafassioli (2015) afirma que as
mudangas promovidas pelo PDDE nas escolas publicas tratam sobre a relacdo entre uma
gestdo escolar e financeira eficiente e uma gestdo de fato democrética e participativa. Com
isso, € possivel afirmar que nos ultimos anos emergiram indmeros procedimentos
gerencialistas que dificultam e enfraquecem as praticas de gestdo democratica na escola. Para
obter essa gestdo democratica, um dos articuladores principais na escola é o gestor que acaba
sendo vitima de inumeras tarefas burocraticas que ndo permitem articular e viabilizar
processos pedagdgicos que envolvam todos os segmentos da comunidade escolar na tomada
de decisdo (MAFASSIOLLI, 2015).

Os estudos desenvolvidos e a pesquisa de campo realizada foram organizados nesta
dissertacdo em quatro capitulos. O primeiro discorre sobre o ritmo acelerado do capitalismo e
suas consequéncias na educacdo, entendendo os principais conceitos da gestdo educacional.
Foram utilizados documentos oficiais e autores como Freitas (2016), Lombardi (2005),
Duarte (2005), entre outros.

O segundo capitulo apresenta os 6rgdos que fazem parte da educacdo brasileira, em
especial o PDDE, que foi o objeto de estudo. Foi realizada uma revisédo de literatura buscando
entender o que ja foi pesquisado e publicado sobre o tema. Utilizou-se informacGes de sites
oficiais e de producbes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes).

No terceiro capitulo encontra-se a metodologia da pesquisa de campo e a exposicao
dos dados. Caracterizou-se a pesquisa e o local onde foi desenvolvida a pesquisa de campo e
0s participantes envolvidos na coleta de dados.

O quarto capitulo expde e analisa os resultados da pesquisa de campo realizada, com
base no suporte teérico abordado em todo o trabalho. Investigou-se a proposta do programa e
a realidade encontrada nas escolas selecionadas. Foram entrecruzadas as informacdes obtidas
e trés categorias emergiram do discurso dos participantes: autonomia, descentralizacdo e

gestdo democratica.
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1. POLITICAS PUBLICAS PARA A EDUCACAO BRASILEIRA

Esse capitulo tem como objetivo apresentar uma breve andlise sobre o ritmo acelerado
do capitalismo e suas consequéncias na educacgdo, buscando entender o conceito e 0s
interesses do Estado dentro desse sistema, a forma como é organizada a gestdo educacional, a
escola publica e os indices de avaliacdo.Séo utilizados documentos comoa Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB),Plano Nacional de Educacdo (PNE), assim como
publicacGes de Freitas (2016), Lombardi (2005), Duarte (2005), entre outros autores.

1.1 O RITMO ACELERADO DO CAPITALISMO E SUAS CONSEQUENCIAS NA
EDUCACAO

Seria um equivoco estudar a educacdo fora do seu contexto social. Por isso se torna
necessario entender previamente o contexto da sociedade capitalista atual e seus impactos na
educacéo.

Freitas (2016), ao analisar o processo historico, relata que houve trés grandes
revolugdes que mudaram profundamente o modo como as pessoas produzem 0s seus meios de
subsisténcia, como elas se relacionam e, consequentemente, como elas compreendem o
conceito de educacdo e escola. Essas revolugdes afetaram direta ou indiretamente o contexto
educacional e escolar.

O primeiro acontecimento foi a Revolucdo Industrial que ocorreu na Inglaterra,
durante a segunda metade do século XVIII, caracterizada pela substituicdo gradativa da
producdo artesanal pela producdo fabril, a partir da utilizacdo da energia oriunda do vapor. A
adoc¢do da méaquina a vapor passa a ser o principal simbolo desse tempo. Na segunda metade
do século XIX, ocorre na Europa a Segunda Revolucdo Cientifica e Tecnoldgica,
caracterizada, dentre outras coisas, pelo aproveitamento da energia elétrica e pelo aumento
consideravel da producéo (chamada producdo em massa, por ocorrerem em grande escala). A
Terceira Revolucdo comecou também na Europa, durante a segunda metade do século XX.
“Sua principal caracteristica corresponde a utilizagdo da energia termonuclear que, dentre
outras consequéncias, possibilitou a conquista espacial e o aumento do poderio bélico das

grandes poténcias” (FREITAS,2016, p.29). Na terceira revolugdo foi quando se manifestou o
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fendmeno da globalizagdo’e surgiu o desenvolvimento do capitalismo, presente nos dias
atuais

Freitas (2016) relata que “o capitalismo exigiu que a globaliza¢do da economia
mudasse 0 seu padrdo de acumulacdo. Isso trouxe para o0 mundo do trabalho mudancas
complexas, que repercutem, inclusive, no setor educacional (p. 29)”. A autora relata sobre

esse novo padrdo de acumulagéo:

0 modo de producdo Taylorista/Fordista, fortemente marcado pela definigdo de
papéis (trabalho intelectual e trabalho manual), é substituido por um modelo
tecnoldgico que permite aos paises importar e exportar seus produtos, gracas as
novas tecnologias que possibilitam a fabricacdo veloz de modernos equipamentos,
os quais flexibilizam a base técnica, antes rigida, trazendo dinamismo a produgdo de
bens e servigcos. Com isso, 0 modo de producéo capitalista adquire um novo padréo
de acumulacdo (pois, se as grandes indlstrias produzem mais rapido, também
passam a vender mais rapido e, consequentemente, lucram de modo mais
intenso)(FREITAS, 2016,p.30).

Kuenzer (2008) compartilha da ideia de Freitas (2016) eacredita que o capitalismo tem
sofrido influéncias que estabelecem novas formas de relacéo entre a sociedade e o Estado, em
decorréncia da globalizacdo, da economia e da reestruturacdo da producdo. Com isso, sabe-se
que as profundas modificagcbes no mundo do trabalho, de fato, trazem diversos desafios para a
educacéo, que possui grandes exigéncias de competitividade do mercado globalizado exigindo
mais qualidade com menor custo. Para Mészaros (2005, p.15) “a educagdo que poderia ser
uma alavanca essencial para a mudanca, tornou-se instrumento daqueles estigmas da
sociedade capitalista”. Segundo esse autor, a educagdo tornou-se uma pega do processo de
acumulacdo do capital e também passou a ser de estabelecimento de um consenso que torna
possivel a reproducdo do sistema de classes, tornando-se mecanismo de perpetuacdo e
reproducdo do sistema.

Sabendo da influéncia do capitalismo no ambito educacional e as inumeras
consequéncias na educacdo, que se transformou em trabalho &rduo, sendo um jogo de
interesse da classe burguesa, podemos citar algumas consequéncias desse sistema que oferece

o trabalho alienado?, como a divisdo de escolas para ricos e para a classe trabalhadora.Saviani

1¢[...] uma gama de fatores econdmicos, sociais, politicos e culturais que expressam o espirito da época e a etapa
de desenvolvimento do capitalismo em que o mundo se encontra atualmente” (LIBANEO; OLIVEIRA;
TOSCHI, 2012, p. 61).

2 “uma vez que o trabalho alienado 1) aliena a natureza do homem, 2) aliena 0 homem de si mesmo, a sua
funcdo ativa, a sua atividade vital, aliena igualmente 0 homem a respeito da espécie; transforma a vida genérica
em meio de vida individual. Em primeiro lugar, aliena a vida genérica e a vida individual; em seguida, muda
esta Ultima na sua abstracdo em objetivo da primeira, portanto, na sua forma abstrata e alienada. De fato, o
trabalho, a atividade vital, a vida produtiva, aparece agora ao homem como o Unico meio de satisfacdo de uma
necessidade, a de manter a existéncia fisica. A vida produtiva, porém, ¢é a vida genérica. E a vida criando vida.
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(1994) relata a contradicéo do discurso da sociedade capitalista em generalizar a escola, sendo
as de elite destinadas predominantemente a formacao intelectual, e as das massas, que se
limitam a escolaridade basica ou que ficam restritas a determinadas habilitacdes profissionais.
E a descaracterizacdo do ensino, com a oferta das escolas profissionalizantes que oferecem
conhecimentos especificos para uma area de trabalho com baixo custo e curto prazo, nao
apenas desvaloriza o profissional, mas também acaba contribuindo para a descaracterizacao
do ensino. Saviani (1994) ressalta que a educacdo amplia e se esvazia a0 mesmo tempo, e esse
¢ apenas um fator que contribui na perda do ensinar. Vaz e Favaro (2010, p. 523) abordam a
desvalorizagao do trabalho do professor: “o trabalho docente é extremamente necessario no
processo de transmissdo do saber, mesmo que nos dias atuais defenda-se o contrario, quando
se valoriza o ensino a distancia, a internet e tantos outros meios”.

O novo capitalismo se afirmou de modo contundente, pois a educacdo passa a ser
percebida como meio para alcancgar a “tao encantada pés-modernidade”, transfigurando-se em
um objeto de compra e venda no mercado cada vez mais competitivo. E a qualidade do
ensino passou a ser identificada com o alcance de indice crescente de produtividade.

A organizacdo escolar estruturada pela sociedade capitalista procura, em Ultima
instancia, a manutencdo das relagdes sociais de producdo, pois o objetivo é a manutengdo do
poder da classe dominante. “A escola ndo € apenas a agéncia que reproduz as rela¢des sociais,
mas um espaco em que a sociedade produz elementos da sua propria contradicdo. E um I6cus
em que as forcas contraditdrias, proprias do capitalismo, se defrontam” (HORA, 2005, p. 34).
Ou seja, na medida em que a educacdo propde ser dialética e assumir formas de libertacdo, a
escola é lugar onde os grupos sociais lutam por legitimidade e poder.

Para amenizar esses problemas na educagédo busca-se a superacgao do capitalismo, e um
caminho para essa superacao é a pedagogia marxista. Duarte (2005) afirma que “a construgéo
de uma pedagogia marxista deve ser vista como parte de um processo de luta pela superacdo
radical do capitalismo” (p.205). Os educadores marxistas enfrentam alguns desafios nesta
luta. Duarte (2005) descreve trés tarefas e desafios enfrentados:

1)é preciso realizar o trabalho de educar as novas gera¢des tendo como perspectiva a
superacdo do capitalismo, mas sabendo que esse trabalho educativo esta sendo
realizado em condi¢des objetivas e subjetivas produzidas pela sociedade capitalista
contemporanea, ou seja, realizado em meio ao processo de generalizagdo da
barbarie; 2) é preciso construir uma pedagogia marxista sabendo, porém, que tal
construgdo ndo pode ocorrer a margem da luta sociopolitica cujo horizonte é o

No tipo de atividade vital reside todo o carater de uma espécie, 0 seu carater genérico; e a atividade livre,
consciente, constitui o carter genérico do homem. A vida revela-se simplesmente como meio de vida (MARX,
1964, p. 164).
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socialismo o que, nas condi¢des atuais, estabelece para o pensamento pedagdgico
marxista 0s mesmos impasses e dificuldades com os quais se depara 0 movimento
socialista no mundo todo; 3) é preciso fazer a critica as correntes de pensamentos
integrantes do universo ideolégico que da sustentacdo as idéias educacionais
sintonizadas com a sociedade capitalista contemporanea(p. 206).

N&o se pode perder de vista uma educagdo para as novas geragdes com o intuito da
superacao do capitalismo, mesmo sabendo que existem inimeros desafios nesse processo de
luta, o que torna relevante a pergunta apresentada por Lombardi (2005):*“a teoria do marxismo
ainda possui contribuigdes para a educagdo do século XXI?”.

Segundo os autores citados por Lombardi (2005), algumas pessoas acreditam que o
marxismo € uma concepc¢do ultrapassada que ndo consegue responder aos problemas e
necessidades desse periodo de acelerada transformacdo e outras defendem a ideia de que
Marx e Engels ndo elaboraram uma teoria educacional ou pedagdgica, portanto ndo houve
contribuicdes expressivas dessa concepc¢do para a educagdo. Em contrapartida existe a ideia
de que o marxismo é uma perspectiva revolucionaria que se mantém presente para o
conhecimento da sociedade capitalista, que propde a transformacdo revolucionaria da
sociedade e a compreensdo da propria educacdo, pois a teoria busca a superacdo da dicotomia
entre trabalho manual e trabalho intelectual, buscando uma formacéo integral, centrada nos
contelidos, que visa uma educag¢do “para além do capital”. O marxismo continua a ser uma
concepcao de extrema atualidade, bem como a luta e a perspectiva politica do comunismo.
N&o é possivel o avanco da discussdo sobre as perspectivas transformadoras da sociedade
deixando-se de lado as perspectivas também transformadoras de um projeto revolucionéario de
educacdo (LOMBARDI, 2005).

Lombardi (2005) acredita que a teoria ainda possui contribui¢bes para a educacdo do
século XX e afirma que € dificil escolher o fio condutor das reflexGes, devido estar em
processo de producdo de uma reflexdo revolucionaria da educacdo. A educagdo ndo deve ser
entendida como uma dimenséao abstrata, estanque e separada da vida social, deve ser inserida
no contexto em que se surge e se desenvolve,pois a educagdo, por ser uma dimensao da vida
dos homens, transforma-se historicamente, juntamente com as mudancas dos modos de
produzir a existéncia do homem (LOMBARDI, 2005).

Se a educacédo for observada por sua funcdo social, a sociedade deve ser preparada
para exercer seu papel de cidadd, mas se for considerado o angulo pragmatico, a educagéo tem
0 objetivo de preparar a sociedade para se inserir no mercado de trabalho, como produtor-

consumidor, utilizando a educagdo como mecanismo do sistema capitalista, e o Estado passa
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a desempenhar sua fungé@o de mediador, se desresponsabilizando das fragilidades da educacgéo

publica.

1.2 OESTADO: INTERESSES E REFORMAS

Para discutir as politicas publicas para a educacéo brasileira é necessario entender alguns
conceitos. Bresser Pereira (2001, p. 7) entende por politica “a arte de alcancar a legitimidade e
de governar o estado através do uso da argumentacao, da persuasdo e do compromisso, em
vez da pura for¢a”. Ja a politica publica, para o autor, € uma expressao que visa definir uma
situacdo especifica da politica, do ponto de vista etimoldgico. Para Oliveira (2010), politicas
publicas referem-se a participacdo do povo nas decisdes da cidade, do territorio. Sousa e
Oliveira (2003) apresentam a politica publica como um campo do conhecimento que busca
colocar o governo em acgdo e/ou analisar essa acdo e, quando for necessario, propor mudangas
nessas acoes. Ou seja, “o processo de formulacdo de politica publica é aquele por meio do
qual os governos traduzem seus propdsitos em programas e ac¢des, que produzirdo resultados
ou as mudancas desejadas no mundo real” (p. 13).

Os diversos espacos dos sistemas de ensino sao disputados por propostas politicas. Freitas
(2005) acredita que no Brasil existe uma disputa entre duas grandes politicas publicas: as
chamadas neoliberais e as que chamariamos de democraticas e participativas. Buraki (2017)
ressalta a divisdo de classe no sistema capitalista e destaca a participacdo do Estado para
manter esse sistema. A autora denomina de classe trabalhadora a que é dominada, o
proletariado; e de classe burguesa os dominantes, que sdo donos do meio de produgdo. Com
essa divisao de classes, “o Estado assegura a exploragdo do proletariado e, por intermédio das
Politicas Sociais, contribui para amenizar as reinvindicacGes dos explorados e para manter o
sistema voltado ao capital” (p. 27). No Brasil o Estado sofreu essa mudanga principalmente a
partir do governo do presidente FHC?, quando foi implementado o Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado que traz a reconstrucdo do Estado e a redefinicdo do papel. Naquele
momento o pais se alinhava aos interesses do neoliberalismo cuja légica estd pautada no
fortalecimento da economia com o apoio do Estado forte. Para isso seria preciso reduzir seus

gastos com as questdes sociais, atendendo somente os setores mais vulneraveis. Segundo o

3 Sera utilizada, nesta dissertacdo, a forma adotada em outras publicac6es para fazer referéncia aos presidentes
do Brasil: FHC para o presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)%, Lula para o presidente Luis Inacio
Lula da Silva (2003-2010) e Dilma para Dilma Vana Rousseff (2011-2016).
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plano, o Estado desviou-se de suas fungdes basicas e é necessario o fortalecimento do Estado
para combater as desigualdades sociais.

A crise brasileira da Gltima década foi também uma crise do Estado. Em razéo do
modelo de desenvolvimento que Governos anteriores adotaram, o Estado desviou-se
de suas fungBes basicas para ampliar sua presenca no setor produtivo, o que
acarretou, além da gradual deterioragdo dos servigos publicos, a que recorre, em
particular, a parcela menos favorecida da populacéo, o agravamento da crise fiscal e,
por consequéncia, da inflacdo. Nesse sentido, a reforma do Estado passou a ser
instrumento indispensavel para consolidar a estabilizacdo e assegurar o crescimento
sustentado da economia. Somente assim serd possivel promover a correcdo das
desigualdades sociais e regionais[...]. O grande desafio historico que o Pais se dispde
a enfrentar é o de articular um novo modelo de desenvolvimento que possa trazer
para o conjunto da sociedade brasileira a perspectiva de um futuro melhor. Um dos
aspectos centrais desse esforco é o fortalecimento do Estado para que sejam eficazes
sua acdo reguladora, no quadro de uma economia de mercado, bem como 0s
servigos bésicos que presta e as politicas de cunho social que precisa implementar
(BRASIL, 1995, p. 6).

Com isso, a administracdo publica passa a ser chamada de gerencial, estabelecendo
metas a serem cumpridas. Este plano busca dar “énfase na qualidade e na produtividade do
servico publico; na verdadeira profissionalizacdo do servidor, que passaria a perceber salarios
mais justos para todas as func¢des (BRASIL, 1995, p.7)”. Ao analisar o discurso desse plano,
observamos claramente a posi¢cdo do Estado em manter essa divisdo de classe, para eles o
apoio da populacdo é fundamental, mas ndo era suficiente. A reforma administrativa tem sido
identificada como contraria aos interesses dos servidores, com o objetivo de tirar a
responsabilidade do Estado pelo desenvolvimento econdmico e social e passando a ser
regulador desse desenvolvimento. Ou seja, “reformar o Estado significa transferir para o setor
privado as atividades que podem ser controladas pelo mercado” (BRASIL,1995, p.12).
Portanto, observa-se a énfase nos processos de privatizacdo de empresas estatais nos servicos
de educacdo, salde, cultura e pesquisa cientifica (BRASIL, 1995).

Desse modo, o Estado reduz seu papel e torna-se regulador, principalmente dos
servigos sociais que sao essenciais para o desenvolvimento como educacdo e saude. O
discurso do Estado para esse novo modelo é de se investir em capital humano, preparando a
mé&o de obra para atender a demanda do capital. Com isso € possivel analisar e refletir que o
Estado acaba sendo apenas um mecanismo para reforcar e persuadir os interesses do
capitalismo.

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995) conceitua o

estado como uma “organiza¢do burocratica que tem o monopdlio da violéncia legal, é o
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aparelho que tem o poder de legislar e tributar a populagdo de um determinado territério
(p.12)”. Podemos entender a diferenca entre Estado e o aparelho do Estado.

Entende-se por aparelho do Estado a administracdo publica em sentido amplo, ou
seja, a estrutura organizacional do Estado, em seus trés poderes (Executivo,
Legislativo e Judiciario) e trés niveis (Unido, Estados-membros e Municipios). O
aparelho do Estado é constituido pelo governo, isto é, pela clpula dirigente nos Trés
Poderes, por um corpo de funcionarios, e pela forca militar. O Estado, por sua vez, é
mais abrangente que o aparelho, porque compreende adicionalmente o sistema
constitucional-legal, que regula a populacdo nos limites de um territério (BRASIL,
1995, p.12).

Com essa divisdo de conceitos, distingue-se a reforma do Estado, que € projeto amplo
que diz respeito as varias areas do governo, e a reforma do aparelho do Estado, que possui um
escopo mais restrito, que busca tornar a administracdo publica mais eficiente e mais voltada
para a cidadania de mercado. Este Plano Diretor foi direcionado para administracdo publica
federal, porém suas diretrizes e propostas podem também ser aplicadas em nivel estadual e
municipal (BRASIL, 1995).

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995) caracteriza o
estado e a sociedade a partir de uma concepgdo liberal, desta forma a democracia é relativa e

nesse momento prevalece, dai para adiante, uma democracia de mercado.

Estado e sociedade formam, numa democracia, um todo indivisivel. O Estado, cuja
competéncia e limites de atuacdo estdo definidos precipuamente na Constituigdo,
deriva seu poder de legislar e de tributar a populacdo, da legitimidade que lhe
outorga a cidadania, via processo eleitoral. A sociedade, por seu turno, manifesta
seus anseios e demandas por canais formais ou informais de contato com as
autoridades constituidas. E pelo didlogo democratico entre o Estado e a sociedade
que se definem as prioridades a que o Governo deve ater-se para a constru¢do de um
pais mais prospero e justo (BRASIL, 1995, p. 9).

No sistema capitalista 0 Estado e o mercado sdo as duas instituicGes centrais que
operam na coordenagdo dos sistemas econémicos (direta ou indiretamente). Dessa forma, é
necessario que as duas prossigam em funcionamento regular, pois se uma delas apresenta
funcionamento irregular, uma crise é inevitavel. Nos anos 1920 e 1930, o mau funcionamento
do mercado influenciou em uma crise econémica. E nos anos 1980 a crise do Estado colocou
em cheque o modelo econdmico em vigéncia. A crise do Estado teve inicio nos anos 1970,
mas apenas nos anos 1980 se tornou evidente. Isso ocorreu paralelamente ao descontrole
fiscal, visto que diversos paises passaram a apresentar reducdo nas taxas de crescimento
econdmico, aumento do desemprego e elevados indices de inflagdo. Ficou evidente que a

causa da desaceleracdo econdmica nos paises desenvolvidos e dos graves desequilibrios na
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América Latina e no Leste Europeu era a crise do Estado. A desordem econdmica
demonstrava a dificuldade do Estado em continuar a administrar as crescentes expectativas
em relacdo a politica de bem-estar aplicada com relativo sucesso no pds-guerra (BRASIL,
1995).

O plano define a crise em trés pontos: primeiro, como uma crise fiscal, caracterizada
pela crescente perda do crédito por parte do Estado e pela poupanga publica que se torna
negativa; segundo, como o esgotamento da estratégia estatizante de intervencdo do Estado, a
qual se reveste de varias formas, sendo o Estado do bem-estar social nos paises
desenvolvidos, a estratégia de substituicdo de importaces no terceiro mundo, e o estatismo
nos paises comunistas; e terceiro, como a superacdo da forma de administrar o Estado, isto &,
a superacdo da administracdo publica burocréatica levando para a concepcdo gerencialista da
nova gestdo publica (BRASIL, 1995).

Bresser Pereira (2001) defende essa reforma do Estado, de modo diferente ao que é
proposto por Freitas (2005), visto que o primeiro se classifica dentro de uma perspectiva da
liberal social democracia. Para este autor, 0 mundo em que a tecnologia evolui rapidamente, o
ritmo do desenvolvimento econdmico tende a se acelerar, e quando as relacbes econdmicas e
sociais tornam-se cada vez mais complexas, as instituicdes politicas acabam fazendo parte
dessas mudangas. Com isso, a sociedade civil, o estado ¢ o governo “deverdo assumir novas
formas, novos papéis, novos modos de relacionarem-se uns com 0s outros e, assim, produzir
uma nova governanga democratica” (p. 5). O autor resume essas mudangas em duas

proposicoes:

em primeiro lugar, o estado, que no século XX assumiu novos papéis econémicos e
sociais, permanece comprometido para com esses papéis, mas luta em favor da
eficiéncia ao contratar com entidades publicas ndo-estatais, de forma competitiva, 0s
servigos publicos sociais e cientificos necessarios. Em segundo lugar, a gestdo
publica, a fim de atender a demanda por eficiéncia, se esta tornando mais autbnoma
e mais responsabilizavel politicamente. Est4 surgindo um novo estado porque esta
sendo exigido que a organizacdo do estado mude, se descentralize e terceirize
atividades, a fim de poder atender a demanda por maior eficiéncia. Esta surgindo
uma nova gestdo publica porque os servidores publicos de alto escaldo estdo se
renovando e assumindo suas préprias responsabilidades politicas, em vez de apegar-
se a semi-ficcdo de que constituem um corpo neutro que apenas responde perante
politicos eleitos (BRESSER PEREIRA,2001, p.5).

Para o autor, é imprescindivel entender essa nova gestdo publica e compreender que a
necessidade dessas mudancas veio de dentro e de fora do estado-nagéo, ou seja, de dentro na
medida em que as democracias progridem e que os cidaddos se tornam mais ativos e

exigentes; e de fora na medida em que pressdes externas, como a globalizacdo, fazem com
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que as empresas se tornem competitivas e exigem que 0S governos nacionais apoiem essa
concorréncia.

Sabendo que a sociedade se organiza principalmente em estados-nacdo ou em paises,
cada pais é formado pelo estado e pela sociedade civil. Entende-se que sociedade civil é “o
conjunto de cidaddos que agem na vida politica fora do aparelho do estado, ponderados pelo
poder que derivam da organizac¢do, do conhecimento e da riqueza” (BRESSER PEREIRA,
2001, p. 6), ou seja, os politicos eleitos e os funcionarios publicos de alto nivel que estdo
envolvidos no governo e na gestdo publica. O Estado é formado por um aparelho ou
organizacdo e pelas instituicbes do Estado ou seu sistema juridico, e encabecado por um
governo. E papel das instituicdes definir os direitos e obrigacdes: “num modelo simples, os
politicos dos escalGes mais altos constituiriam o governo, enquanto os servidores publicos se
ocupariam simplesmente da administracdo publica. Esse modelo nunca foi representativo da
realidade, e o ¢ menos ainda no novo estado” (BRESSER PEREIRA, 2001, p.7). Quando se
fala em novo Estado é necessario entender a que Estado estamos nos referindo. De acordo

com Bresser Pereira (2001),

0 Estado comegou autoritario e patrimonial, nos séculos XVI e XVII: foi o estado
absoluto das monarquias absolutas. No século XIX, o estado se torna liberal e
burocratico: o estado liberal estabeleceu o império da lei ou o estado-de-direito, e
assegurou a concorréncia entre as empresas, mas permaneceu oligérquico na medida
em que os pobres e as mulheres ndo votavam. (Observem que estou usando a
palavra ‘liberal’ no sentido europeu e brasileiro, ndo na acepgdo norte-americana
segundo a qual liberal passou a significar ‘progressista’, quase social-democratico).
No século XX, o estado modificou-se sucessivamente, passando a ser liberal-
democratico e depois social democratico (ou estado do bem-estar social), mas
permaneceu burocratico. Agora, 0 novo estado se direciona no sentido de tornar-se
social-liberal, e gerencial (p. 4, grifos do autor).

Para justificar sua ideia sobre o novo Estado, o autor relata que o Estado social-liberal
é social devido manter“plenamente os compromissos sociais assumidos pelo estado social
democréatico”(p.12).Na sua concepcédo a sociedade continua a esperar e a exigir que o Estado
preste servicos sociais publicos que garantem seus direitos sociais. O autor ainda questiona se
ndoseria preferivel pagar menos impostos e deixar esses assuntos ao arbitrio de cada pessoa.
Portanto, afirma que as tentativas de eliminar os direitos sociais ndo obtiveram apoio politico
e terminaram fracassando em paises democraticos. Sabe-se que esse é um discurso
neoliberalista, que defende um Estado gerencial e uma educagdo compartilhada, voltada
apenas aos interesses do mercado, que contrapde os autores que lutam por uma educacgdo

critica, democrética e igualitaria.
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1.3 A GESTAO EDUCACIONAL BRASILEIRA

Para entender a educacdo, compreende-se como politicas publicas educacionais “tudo
aquilo que um governo faz ou deixa de fazer em educacdo. Porém, educacdo é um conceito
muito amplo para se tratar das politicas educacionais” (OLIVEIRA, 2010, p. 5). Ou seja, nas
politicas educacionais ha um foco direcionado no tratamento da educacdo, que em geral se
aplica as questdes escolares.

E imprescindivel a existéncia de um ambiente proprio do fazer educacional, que é a
escola. O autor conceitua a escola como um “lugar de ensino para todos os grupos sociais,
garantida em suas condi¢cbes minimas de existéncia pelo Estado, reprodutora da cultura
universal acumulada pela experiéncia humana sobre a Terra e disseminada em todos o0s paises
do planeta” (OLIVEIRA, 2010, p. 9).

A luta por uma boa educagdo no pais é grande e precisa de conscientizacdo e
valorizacdo do governo na construcdo de estratégias que consigam suprir as necessidades da
sociedade, por meio das politicas publicas, enfrentando diversos desafios para conseguir
proporcionar uma boa educacdo. Entende-se que qualidade da educacdo € uma expressao
polissémica, que envolve condigdes intra e extraescolares, bem como diferentes atores
institucionais e individuais (DOURADO; OLIVEIRA; SANTQOS, 2007).

Segundo Cabral Neto (2011), existem diversas pesquisas que constatam que as
escolas publicas de nosso pais ndo estdo conseguindo construir mecanismos que favorecam o
aprendizado dos alunos oriundos de setores mais pobres. Existe essa diferenciacdo na oferta
do ensino e as avalicdes do MEC comprovam essa caréncia na qualidade de ensino publico,
apesar de observar que existem mudancas e melhorias que estdo em processo, porém ocorrem
em processo lento.

O autor relata a importancia de uma gestdo democratica para alcancar uma educacao
de qualidade. Para ele, é necessario investir na qualidade para todos, os mais fortes e os
frageis (CABRAL NETO, 2011). Sousa (2009) também acredita que € essencial uma gestdo
democratica para assegurar a qualidade de ensino publico, pois ndo basta ter apenas uma
gestdo descentralizada.

Para Cabral Neto (2011) a gestdo descentralizada ndo significa gestdo democratica;
ndo assegura a qualidade do ensino; e ndo ha gestdo democratica sem educagéo universalizada
e de qualidade social. Contudo, Sousa (2009) ressalta a importancia das dimensdes

econdmicas e politicas para a qualidade de educagé&o.
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A qualidade da educacdo significa, no limite, tornar realidade o direito a educacéo,
como condigdo para a participagdo social, nas dimensdes econdmica e politica.
Econbmica, ao viabilizar a inser¢do das novas gera¢fes no processo produtivo, que
tém no trabalho assalariado a alternativa de sobrevivéncia, com dignidade. Politica,
ao contribuir para a convivéncia social pautada no respeito a dignidade humana, que
supde a capacidade de viver juntos a partir das diferencas e a ndo conformacéo com
as desigualdades (p. 90).

Uma gestdo democratica no sistema publico de ensino vem sendo objeto de estudo e
de diversas reflexGes. Apesar da gestdo democratica da escola ser um dos principios
constitucionais do ensino publico conforme o artigo 206, da Constituicdo Brasileira, ficaria

incompleto se ndo for efetivado em praticas concretas.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: | - igualdade
de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola; Il - liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; Ill - pluralismo de

idéias e de concepcBes pedagogicas, e coexisténcia de instituicBes publicas e
privadas de ensino; 1V - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
V - valorizacdo dos profissionais do ensino, garantido, na forma da lei, planos de
carreira para o magistério puablico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, assegurado regime juridico
Unico para todas as instituicdes mantidas pela Unido; VI - gestdo democratica do
ensino publico, na forma da lei; VII - garantia de padrdo de qualidade
(BRASIL,1988, art. 206).

Hora (2005) relata a democratizacdo da escola por meio da percepcdo dos Orgaos
oficiais, como ampliacdo do acesso a instituicdo educacional, e na perspectiva dos educadores
gue fazem uma anélise critica do processo educacional, como democratizacdo dos processos
pedagdgicos. Para a autora, os orgaos oficiais usam a facilidade de acesso a escola pelas
camadas mais pobres da populacdocomo forma de democratizacdo do ensino, desenvolvendo
programas que tém como principal objetivo a ampliacdo do ensino, garantindo o seu discurso
de universalizacdo, mas em contrapartida ndo atentam para as condi¢cdes minimas necessarias
para a efetivacdo desse processo “democratico”.

Para Cabral Neto (2011), para se chegar a um padrdo aceitavel de qualidade de ensino,
deve existir uma gestdo democratica. “E necessério investir na qualidade para que todos - 0s
mais fortes e os frdgeis — possam avancar na dire¢do de padrdes aceitaveis de qualidade e
definidos democraticamente (p.275).” Deve-se, necessariamente, refletir sobre os fatores
externos e internos ao sistema escolar, que interferem na qualidade da educagédo
materializando as préaticas pedagdgicas no &mbito da instituicdo escolar.

Uma série de acordos nacionais para renovar os sistemas educativos foram realizados
nos anos de 1990. Esses acordos procuravam modernizar os sistemas de ensino adaptando-os

as exigéncias da economia globalizada. Para Rodriguez (2006), as reformas educativas
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visavam reformar toda a gestdo das politicas publicas, focalizando na descentraliza¢ao “como
meio de transferéncia das responsabilidades da gestéo e execugédo dos servicos educativos da
Unido para os estados e municipios” (p.17). As mudancas na gestdo e no funcionamento dos
sistemas educativos foram um objetivo comum das reformas, que busca responder
especialmente as demandas dos setores produtivos, ou seja, preparar 0s sujeitos para 0 mundo
do trabalho.

Rodriguez (2006) descreve oito transformacgdes que 0s paises procuravam atingir com

esse processo reformista:

1) Uma maior eficiéncia administrativa, maior rapidez na tomada de decisdes e
relagdes menos burocréticas. 2) Redistribuicdo da responsabilidade financeira da
educagdo, “aliviando” o governo central. 3) Maior democratizagdo nas decisdes e
fortalecimento da participacdo da sociedade.4) Maior flexibilidade na gestéo escolar,
maximizando o processo informativo para facilitar a tomada de decisdes por parte da
comunidade, de forma a responder as necessidades locais. 5) Subsidio a demanda,
mediante uma educagdo regulada pelas leis do mercado, baseada na livre escolha, e
fortalecimento da concorréncia na oferta.6) Neutralizacdo de diferentes centros de
poder (burocracias estaduais e municipais, organiza¢fes sindicais, entre outros). 7)
Transferéncia de poder e recursos de certos grupos de influéncia a outros. 8)
Melhoria da qualidade de educacéo, propiciando a tomada de decisdes mais proxima
do nivel escolar, promovendo um maior compromisso e melhoria dos resultados
(RODRIGUEZ, 2006, p.18).

No Brasil, a educacdo € uma responsabilidade compartilhada entre o governo federal,
0s estados e municipios: “a distribui¢do de competéncias entre os diferentes niveis esta
influenciada por um modelo de adjudicacdo de recursos no qual a Unido utiliza diferentes
canais de insercdo e mantém a responsabilidade executiva de grandes projetos e programas,
no ambito nacional” (RODRIGUEZ, 2006, p. 21). Entretanto, a partir dos meados dos anos de

1980, o governo federal desenvolveu politica de fortalecimento do papel dos estados e
municipios na educacéo publica, adotando politicas que intensificaram a descentralizacéo.

Na verdade, a descentralizacdo distribuiu competéncias aos municipios, mas nédo
existiam garantias de uma fonte de financiamento estével destinada & educacéo. Os
recursos inicialmente eram repassados desde o governo federal, por meio de
transferéncias negociadas, mediante convénios. Os municipios ndo contavam com
apoio e orientagdo técnica federal nem estadual na implantacdo da municipalizacdo,
dificultando a gestdo educacional. Essa descentralizagdo teve um carater exégeno ao
sistema educativo; respondia a interesses estaduais e federais de diminuir o
orcamento destas instancias de governo na area da educagdo (RODRIGUEZ, 2006,
p.22).

A proposta da descentralizacdo da verba e desresponsabilizacdo do Estado ficou
evidente, porém nota-se que redistribuiu as competéncias e ndo houve garantia de renda

estavel para esse acontecimento. Contudo, durante a década de 1990 foram definidas e
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organizadas as responsabilidades dos trés niveis de governo, com o intuito de superar esse
problema, e por intermédio da Emenda Constitucional n.14/1996, foi criado o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(Fundef) que tinha o objetivo de recolher recursos dos impostos do estado e de seus
municipios para dar mais suporte financeiro para a educacao.

Para o estudo sobre a educacao brasileira é necessario pontuar as politicas publicas
educacionais e seus conceitos fundamentais. O proximo capitulo tem o intuito de
compreender a responsabilidade do 6rgdo responsavel pela educacéo publica e o FNDE para

entender conceitos, estruturas e objetivos do PDDE, que é o objeto de estudo dessa pesquisa.
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2 O PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA

O sistema de ensino brasileiro passou por mudancas significativas no processo de
reforma do Estado, assim como foram criados 6rgédos, fundos e programas especificamente
para a area educacional. Esse capitulo tem o objetivo de compreendé-los, pois fazem parte da
educacdo brasileira, com énfase no objeto de estudo que ¢ o PDDE. Para isso foi realizada
uma revisdo de literatura com o objetivo de entender o que ja foi pesquisado e publicado
sobre o tema da pesquisa, apresentando, segundo este levantamento, as vantagens e as
desvantagens do PDDE. Esse capitulo foi organizado por meio de pesquisa bibliogréafica em
sites oficiais e de producdes da Capes.

21 ORGAO RESPONSAVEL PELA EDUCACAO E FUNDO NACIONAL
DEDESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO (FNDE)

Em 1934, a educacdo passou a ser vista como um direito de todos, a ser ministrada
pela familia e pelos poderes publicos em atendimento a nova Constituicdo Federal. De 1934 a
1945, Gustavo Capanema Filho, que era ministro da Educacdo e Saude Publica, promoveu
reforma dos ensinos secundario e universitario. Em 1953 conceituoua sigla MEC, Ministério
da Educacdo e Cultura, e a saude foi separada deste ministério. Em 1985 foi criado o
Ministério da Cultura. Em 1992, a lei n. 8490, de 19/11/1992, transformou o MEC no
Ministério da Educacdo e do Desporto. Somente em 1995, a instituicdo passou a ser
responsavel apenas pela area da educacdo. Em 1996, o Ministério da Educacdo criou o
Fundef, que recebia recursos das receitas dos impostos e das transferéncias dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios vinculados (BRASIL, 2018b).

O Ministério da Educacdo, 6rgdo da administracdo federal direta, tem como area de
competéncia a politica nacional de educacédo; a educacdo infantil; a educagdo em
geral, compreendendo ensino fundamental, ensino médio, educacdo superior,
educacdo de jovens e adultos, educacdo profissional e tecnoldgica, educacéo
especial e educacdo a distancia, exceto ensino militar; a avaliacdo, a informacéo e a
pesquisa educacionais; a pesquisa e a extensdo universitarias; o magistério e a
assisténcia financeira a familias carentes para a escolarizagcdo de seus filhos ou
dependentes ( BRASIL, 2018b,p. 01).

Com a criacdo do Mec, o Fundef foi instituido pela Emenda Constitucional n. 14, de
setembro de 1996, e regulamentado pela Lei n. 9.424, de 24 de dezembro do mesmo ano, e

pelo Decreto n. 2.264, de junho de 1997. Em 1° de janeiro de 1998, o Fundef foi implantado
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nacionalmente, passou a realizar uma nova redistribui¢do dos recursos destinados ao Ensino
Fundamental, e a Constituicdo de 1988 vinculou 25% das receitas dos Estados e Municipios a
Educacdo. Com a Emenda Constitucional n. 14/1996, 60% desses recursos ficaram reservados
ao Ensino Fundamental. O Fundef funcionou em todo o pais de 1° de janeiro de 1998 até 31
de dezembro de 2006, quando foi substituido pelo Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), criado pela
Emenda Constitucional n.53/2006 e regulamentado pela Lei n. 11.494/2007 e pelo Decreto n.
6.253/2007 (BRASIL, 2018b).

O Fundeb é um fundo especial, de natureza contébil e de &mbito estadual (um fundo
por estado e Distrito Federal, com o total de vinte e sete fundos). Todos 0s recursos que o
compdem sdo redistribuidos para aplicacdo exclusiva na educacdo béasica. A distribuicdo é
realizada com base no nimero de alunos da educacao basica publica, de acordo com dados do
ultimo censo escolar (BRASIL, 2018b).

Existem instituicGes envolvidas na operacionalizacdo do Fundeb, o Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), o FNDE, Ministério da Fazenda,
Ministério do Planejamento, Banco do Brasil e a Caixa Econdmica Federal, com o0s
respectivos objetivos: o Inep realiza o censo escolar e disponibiliza dados; o FNDE da apoio
técnico acerca do fundo aos estados, distrito federal, municipios, conselhos e instancias de
controle, realiza capacitagdo dos membros dos conselhos, divulga orienta¢des e dados, realiza
estudos técnicos com vistas ao valor referencial anual por aluno que assegure qualidade do
ensino e monitora a aplicacdo de recursos; o Ministério da Fazenda define a estimativa
de receita do fundo, define e publica os parametros operacionais do Fundeb, junto com o
MEC, disponibiliza os recursos arrecadados para distribuicéo e realiza o fechamento de contas
das receitas anuais; o Ministério do Planejamento assegura no or¢camento recursos federais
gue entram e participam do Conselho do fundo, no dmbito da Unido; o Banco do Brasil
distribui recursos e mantém contas especificas, de estados e municipios; ea Caixa Econdmica
Federal mantém contas especificas de estados e municipios ( BRASIL, 2018b).

De acordo com o site do MEC, “diversas séo as a¢oes desenvolvidas pelo MEC com o
objetivo de melhorar a qualidade da educagdo. Ac¢bes que perpassam a aprendizagem do
aluno, a valorizacdo do profissional de educagdo, a infraestrutura fisica e pedagogica da
escola e o apoio aos entes federados” (BRASIL,2018b, p.2). Portanto, dentro do MEC, existe
um 6rgdo responsavel pelo financiamento da educacdo, FNDE, que além da sua contribuicao

no Fundeb, é responsavel pela execucdo de politicas educacionais do MEC.
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O FNDE de autarquia federal foi criado pela Lei n. 5.537, de 21 de novembro de 1968,
e alterado pelo Decreto—Lei n. 872, de 15 de setembro de 1969, e é responsavel pela execucao
de politicas educacionais do Ministério da Educacdo, com missdo de prestar assisténcia
técnica e financeira aos estados e municipios, como forma de contribuir para a implementagédo
de parcela das agdes educacionais desenvolvidas pela Unido (BRASIL,2018a).

O FNDE se tornou o maior parceiro dos 26 estados, dos 5.565 municipios e do Distrito
Federal com o objetivo de alcangar a melhoria e garantir uma educacgéo de qualidade a todos,
em especial a educacdo béasica da rede publica. Além de inovar o modelo de compras
governamentais, existem os diversos programas em execucdo pelo FNDE, sdo eles: Brasil
Carinhoso, Caminho da Escola, Formagdo pela Escola, Plano de Agdes Articuladas (PAR),
Programa Banda Larga nas Escolas (PBLE), Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar (PNATE), Programas do Livro, Proinfancia e o Programa Nacional de
Informatica na Educacdo (PROINFO). Cada programa tem seus objetivos particulares e visa
melhorar a educacdo basica brasileira (BRASIL, 2018a), bem como tem suas

particularidades*, e dentre estes, selecionamos para o desenvolvimento da pesquisa 0 PDDE.

2.2 PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA (PDDE)

O PDDE foi criado em 1995, e tem por finalidade prestar assisténcia financeira as
escolas, de forma suplementar, com intuito de contribuir na melhoria de infraestrutura e
manutengdo, de forma a obter crescimento no desenvolvimento escolar. Visa ainda, o
fortalecimento da autogestdo escolar e da participacdo social (BRASIL, 2018a).

O programa engloba vérias a¢cdes que possuem finalidades e publicos-alvo especificos,
porém a transferéncia e gestdo dos recursos devem seguir os mesmos moldes operacionais do
PDDE. As acOes agregadas sdo agrupadas em trés tipos de contas: PDDE Integral, PDDE
Estrutura e PDDE Qualidade. O PDDE Integral engloba o Mais Educacdo e o Novo Mais
Educaco. O PDDE Estrutura engloba: Escola Acessivel, Agua na Escola, Escola do Campo e
Escolas Sustentaveis. E o PDDE Qualidade engloba: Ensino Médio Inovador, Atleta na
Escola, Mais Cultura na Escola e Mais Alfabetizacdo (BRASIL, 2018a).

A verba do programa destina-se as escolas publicas da educagdo basica das redes

estaduais, municipais e do Distrito Federal, as escolas privadas de educacdo especial mantidas

4Essas particularidades dos programas podem ser encontradas no site do FNDE: <htpp://www.fnde.gov.br>.


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=LEI&num_ato=00005537&seq_ato=000&vlr_ano=1968&sgl_orgao=NI
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=DEL&num_ato=00000872&seq_ato=000&vlr_ano=1969&sgl_orgao=NI
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por entidades sem fins lucrativos, registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS) e a polos presenciais do sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) que ofertem
programas de formacéo inicial ou continuada a profissionais da educagdo basica. A verba é
transferida quando as escolas e os alunos da rede publica e privada de educacao especial estdo
inscritos no censo escolar do ano anterior e a lista de alunos dos polos da UAB deve ser
informada ao FNDE pela Capes. Para o repasse da verba, as escolas publicas com mais de
cinquenta alunos matriculados devem criar suas Unidades Executoras (UEX) e a aderir ao
programa por meio do Sistema PDDEweb® até o Gltimo dia util de outubro. Para as escolas
com menos de cinquenta alunos, a UEX é optativae a escola podera receber os beneficios por
meio da entidade executora (EEX) (secretaria de educacdo ou prefeitura). As entidades
mantenedoras (EM) devem encaminhar ao FNDE, até o ultimo dia util de outubro, diversos

documentos, sendo eles:

cadastro do 6rgdo /entidade e do dirigente; Certiddo conjunta positiva de débitos
com efeito de negativa relativos a tributos federais e a Divida Ativa da Unido;
Certificado de regularidade de situacdo - CRS, referente ao FGTS; Clausula do
estatuto da entidade com previsdo de atendimento permanente, direto e gratuito aos
portadores de necessidades especiais, conforme autorizacdo do Art. 22 da Lei
11.947, de 16 de junho de 2009; Cépia da ata de eleicdo e posse da diretoria da
entidade; Copia do CPF e da carteira de identidade do dirigente da entidade; Copia
do estatuto da entidade; Declaracdo de funcionamento emitida por trés autoridades
locais com fé publica; Extrato do cadastro informativo dos créditos ndo quitados de
orgdos e entidades federais - CADIN; e a Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica - CNPJ(BRASIL,2018a, p. 6).

Além dos documentos, todas as unidades, UEX, EEx e EM precisam estar adimplentes
com a prestacdo de contas dos anos anteriores. Com isso 0 deposito é feito nas contas
bancarias pelo FNDE.

Conforme Resolucdo n. 6, de 27 de fevereiro de 2018, os repasses do programa s&o
enviados em duas parcelas anuais, devendo o pagamento da primeira ser efetivado até 30 de
abril e o da segunda até 30 de setembro. O pagamento é realizado quando as EEx, UEx e EM
cumprem os requisitos definidos no art. 12 até a data de efetivacdo dos pagamentos. As EEX,
UEx e EM que ndo cumprirem os requisitos dentro dos prazos estabelecidos, mas
conseguirem regularizar as pendéncias até o Gltimo dia util de outubro, terdo direito ao
recebimento dos recursos até o final do ano (BRASIL, 2018a).

Os recursos do PDDE estdo divididos nas categorias de custeio e capital. A categoria de

custeio € destinada a cobrir despesas relacionadas a aquisicdo de material de consumo

S Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/pdde
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(materiais de expediente, limpeza, construcdo, etc.) e contratacdo de servi¢os (manutencéo
hidraulica, elétrica, jardinagem, etc.), e a de capital deve ser empregada na aquisi¢cdo de
materiais permanentes (eletrodomesticos, computadores, mobiliario, etc.). O calculo do

PDDE Bésico é feito pela soma do valor fixo e valor per capita, conforme a tabela 1 a seguir:

Tabelal - Valores do PDDE, conforme a Resolugéo n. 10, de 18 de abril de 2013

Valor Fixo R$
Escola Publica Urbana com UEx 1.000,00
Escola Pdblica Rural com UEXx 2.000,00
Escola Privada de Educacéo Especial 1.000,00
Polo Presencial UAB 3.000,00
Valor per capita R$
Alunos de escolas urbanas ou rurais com UEX 20,00
Alunos de escolas urbanas sem UEx 40,00
Alunos de escolas rurais sem UEx 60,00
Alunos publico alvo da educacéo especial em escolas publicas 80,00
Alunos de escolas privadas de educacdo especial 60,00
Alunos de P6los UAB 20,00

Fonte: http://www.fnde.gov.br/programas/pdde/sobre-o-plano-ou programa/sobre-recursos, acesso em 12 de
julho de 2018.

O célculo do valor per capita do PDDE Basico, no caso de UEx, EEx e EM, é baseado
no censo escolar do ano anterior ao do repasse. No caso dos polos presenciais da UAB, o
calculo do PDDE Bésico é de acordo com o numero atualizado de alunos matriculados no
estabelecimento de ensino. Até o dia 31 de dezembro de cada ano, as entidades deverdo
informar ao FNDE pelo sistema PDDEWeb, os percentuais de recursos que desejarao receber
em custeio e/ou capital. Se as UEx ndo informarem o percentual desejado em custeio e/ou

capital, o FNDE adota o seguinte padro:


http://www.fnde.gov.br/programas/pdde/sobre-o-plano-ou%20programa/sobre-recursos
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a) escolas publicas com UEXx e polos presenciais da UAB - 80% (oitenta por
cento) em recursos de custeio e 20% (vinte por cento) em recursos de capital; b)
EM, 50% (cinquenta por cento) em recursos de custeio e 50% (cinquenta por cento)
em recursos de capital; c) as escolas publicas com até 50 (cinquenta) alunos
matriculados na educacdo basica, que ndo possuirem UEXx, somente serdo
beneficiadas com recursos de custeio (BRASIL, 2018a, p.6).

A verba pode ser utilizada para implementacdo de projetos educacionais,
desenvolvimento de atividades educacionais, avaliacdo de aprendizagem, manutencéo,
conservacao e pequenos reparos de infraestrutura fisica da escola, material de consumo,
material permanente, e despesas cartorarias. Ndo € permitida a utilizacdo da verba para
implementar acbes que ja estejam sendo financiadas pelo FNDE, para gastos com pessoal,
géneros alimenticios, livros didaticos e de literatura ja distribuidos pelo FNDE por meio do
PNLD e do PNBE, passagens e diérias, combustiveis, materiais para manutencdo de veiculos
e transportes para atividades administrativas, flores, festividades, comemoracdes, coqueteéis,
recepcdes, prémios, presentes, reformas de grande porte e ampliacdo de areas construidas,
despesas de qualquer espécie que caracterizem auxilio assistencial ou individual (uniforme,
material escolar, etc.), pagamento, a qualquer titulo, a agente publico da ativa, tarifas
bancérias e pagamento de tributos, exceto os incidentes sobre 0s bens adquiridos e/ou servicos
contratados (BRASIL, 2018a).

Segundo o presidente do conselho deliberativo do FNDE, as politicas publicas
educacionais de execucdo descentralizadas tiveram sucesso, porém requerem medidas para
melhorar o desempenho na gestdo da verba, que incluem as escolas beneficiarias do PDDE.
Para ele, essas medidas permanentes buscam elevar o desempenho dos planejamentos,
dagestdo e do controle da assisténcia financeira federal, entre as quais as concedidas as
escolas beneficiarias do PDDE. As medidas, segundo o presidente, sdo: o propdsito de
estabelecer programacao prévia para efetivacdo da assisténcia financeira do FNDE as escolas
beneficiarias do PDDE no decorrer de cada exercicio; a necessidade de disciplinar aspectos
para implantagcdo do Cartdo PDDE como novo mecanismo de movimentagéo de recursos do
programa;a necessidade de assegurar atualizacdo tempestiva da base de dados cadastrais do
FNDE relativamente as entidades responsaveis pela gestdo descentralizada do PDDE;
potencializar o monitoramento da execugdo do programa, bem como outras iniciativas que
contribuam para a boa e regular gestao dos recursos (BRASIL, 1995).

Existem resolucdes do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacéo dentro da Lei n.11.947, de 16 de junho de 2009, que estabelecem procedimentos

para a implementacdo do programa.
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e Resolucdo n. 9/2011, que estabelece os procedimentos a serem adotados para
aquisicdo de materiais e bens e contratacdo de servicos, com 0S repasses
efetuados a custa do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), pelas
Unidades Executoras Prdprias (UEx) e entidades qualificadas como
beneficentes de assisténcia social ou de atendimento direto e gratuito ao publico
que ministram educagdo especial, denominadas de Entidades Mantenedoras
(EM), de que trata o inciso I, § 2°, do art. 22 da Lei n. 11.947, de 16 de junho de
2009;

e Resolucdo n. 10/2013, que dispde sobre os critérios de repasse e execucdo do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), em cumprimento ao disposto na
Lei 11.947, de 16 de junho de 2009;

e Resolucdo n.15/2014, que dispde sobre as prestacdes de contas das entidades
beneficiadas pelo Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e suas acfes
agregadas.

e Resolucdo n. 8/2016, que altera as Resolugdes n.s 10, de 18 de abril de 2013, e
16, de 9 de dezembro de 2015, do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagéo (CD/FNDE), e d& outras providéncias;

o Resolucdo n. 6, de 27 de fevereiro de 2018, que altera dispositivos da Resolucéo
n.10, de 18 de abril de 2013, entre eles, fixa datas limites para repasses dos
recursos e estabelece a exigéncia de atualizagdo cadastral no PDDEweb como
condicéo para ser beneficiario do programa(BRASIL,2018a,p.6).

Observa-se que na resolugdo em 2011 foram estabelecidos procedimentos para a
implementacdo, na resolucdo de 2013 e os critérios para o0 repasse e para a execucao do
programa e na resolucdo de 2014 as exigéncias para prestacdo de contas sobre a verba. Em
2016 e 2018 aconteceram alteracOes nas resolucGes anteriores conforme mencionado.

Para o recebimento da verba as entidades devem, ao final do ano letivo, realizar as
prestacOes de contas, para isso os formularios padronizados devem ser preenchidos e enviados
juntamente com os documentos comprobatorios de despesas realizadas (notas fiscais, recibos,
extratos etc.). No site do FNDE s&o apresentados seis passos contendo procedimentos para
utilizacdo dos recursos do PDDE, sendo eles: 1) levantar e selecionar as necessidades; 2)
realizacdo de pesquisas de precos; 3) escolha da melhor proposta; 4) aquisicdo e/ou
contratacdo; 5) tombamento dos bens permanentes; 6) guarda da documentacdo (BRASIL,
2018a).

No site oficial do FNDE, qualquer individuo pode obter informagcbes sobre o
programa, também pode ter acesso as entidades beneficiadas, a prestacdo de contas e ao valor
recebido por cada escola. Clareza na forma como o recurso é utilizado e o facil acesso para
fiscalizar se 0s recursos estdo atingido seus objetivos é uma forma positiva que leva a
transparéncia da utilizacdo da verba do programa para a comunidade, no entanto, ainda
surgem duvidas de como é distribuido esse recurso dentro da escola, como é organizada a sua

utilizacdo e quem esta envolvido nessas decisdes.
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2.3 LIMITACOES E AVANCOS NA PESQUISA BRASILEIRA SOBRE O PDDE NA
EDUCACAO

E importante ter conhecimento sobre o que ja foi produzido a respeito do PDDE em
nosso pais. Segundo os dados registrados na Capes, especificamente sobre o PDDE na escola,
existem 23 dissertacbes no segundo semestre de 2018, desse numero apenas dez estdo na
plataforma, os outros treze sdo trabalhos anteriores a Plataforma Sucupira. Possui quatro teses
sobre o tema dentro das escolas e disponiveis na plataforma apenas trés, visto que uma tese
ndo foi incluida no sistema. Em relacéo aos artigos da Capes sobre o tema, foram encontrados
619 artigos publicados que citam o programa, deste total 312 s&o em portugués e sete
abordam diretamente sobre o programa. N&o foi encontrado nenhum artigo que enfoque
especificamente o programa em Goids. Por isso se torna importante essa pesquisa, que fez
uma anélise do PDDE em cidades do sudoeste goiano.

Diante do exposto, foram utilizados para a revisdo bibliografica os referenciais sobre
pesquisas desenvolvidas a respeito do PDDE na area da educacdo. Em portugués foram cinco
dissertacdes, duas teses e sete artigos que constam na Plataforma Sucupira. Foram excluidas
pesquisas que apenas citaram o programa, pois o foco é saber o que foi pesquisado
diretamente sobre o PDDE. Seguem, no quadro 1, os objetivos e as particularidades dessas

pesquisas.

Quadro 1- Objetivos das pesquisas encontradas sobre o PDDE

Autor/ ano Tipo da Objetivo da pesquisa
pesquisa
Mafassioli (2016) Tese Pesquisou as reformulacGes e as implicagbes do PDDE na gestdo

escolar e financeira da educagdo basica no ano de 1995 a 2015. O
objetivo da pesquisa foi analisar as (re)formulacdes ocorridas no
PDDE em vinte anos de sua implementacdo e buscou compreender a
regulacdo da politica, os recursos disponibilizados na criagdo de novas
modalidades e suas implicacfes na gestdo escolar e financeira da
educacdo basica publica.

Fonseca (2014) Tese Ndo pesquisou exclusivamente o PDDE, buscou analisar trés
programas brasileiros, o Programa Mais Educac&o, Jornada estendida e
Jornada Ampliada que s&o programas que buscam ampliar a jornada
escolar, fazendo uma comparacdo destes com dois programas em
Cérdoba, na Argentina.

Silva (2015) Dissertacdo = Investigouo PDDE diretamente, como mecanismo de descentralizacdo
financeira, participacdo e autonomia na gestdo escolar.
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(continua)

Quadro 1- Objetivos das pesquisas encontradas sobre o PDDE (continuacao)

Marinheiro (2016)  Dissertagéo A pesquisa teve como objetivo analisar o PDDE e as suas
implicacdes para a democratizacédo da gestdo escolar, em duas
escolas municipais na cidade de Londrina- Parana.

Autor/ ano Tipo da Obijetivo da pesquisa
pesquisa
Buraki (2017) Dissertacdo  Pesquisou sobre gestdo democratica e os conselhos escolares de

Cascavel, Parana. Esta pesquisa visou compreender e analisar a forma
de efetivacdo e as contradicdes referentes a gestdo democréatica e a
atuacdo do conselho escolar bem como em qual perspectiva de gestao
o conselho escolar atua e qual a sua interlocu¢do com o PDDE
Interativo

Dissertagdo  Abordou a relagdo entre 0 modelo econdmico vigente e o processo de

Freitas (2016) definicdo das politicas educacionais e de financiamento por meio de
programas federais, mediante a analise das implicacGes desses
fendmenos sobre 0 modelo de gestdo escolar no municipio de Morada
Nova, Ceara.

Miler (2017) Dissertacdo  Pesquisa também voltada diretamente para o0 PDDE, porém com foco
no Conselho Deliberativo da Comunidade Escolar (CDCE). O estudo
teve o objetivo de analisar o financiamento da Educagdo Baésica, na
perspectiva do PDDE, tendo como foco a autogestdo do CDCE nos
processos de participacdo e controle social desse recurso do governo
federal. O estudo foi direcionado ao CDCE e a utilizacdo da verba do

PDDE.
Pegoraro e Costa Artigo Analisou o PDDE a partir da implementacdo do programa no
(2003) municipio de Pirassununga.
Marinheiro e Ruiz Artigo Explicitou os principios e fundamentos histéricos, politicos e
(2017) econdmicos do PDDE e suas implicacfes para a gestdo escolar
Santos (2009) Artigo Investigou sobre como as medidas ditas democraticas estabelecidas a

partir de 1988 foram incorporadas as escolas publicas de Belém, no
Pard, que reverberaram na gestdo e no trabalho docente. Dentre essas
medidas analisadas estd 0 PDDE.

Lima, Oliveira e Artigo Apresentou os resultados de uma investigacdo realizada no curso de

Guardacheski(2016) Pedagogia, sendo uma pesquisa vinculada ao Grupo de Pesquisa
Estado, Politicas e Gestdo da Educagdo. A pesquisa teve como
objetivo identificar os principais avangos e desafios no processo de
implementacdo e gestdo de dois programas federais: Alimentacdo
Escolar (PNAE) e Dinheiro Direto na Escola (PDDE) na Rede
Estadual de Ensino de Irati-PR.

Viana e Campos Artigo Analisou o desempenho do PDDE em duas escolas estaduais do

(2014) estado do Espirito Santos.

Fonte: Banco de dados da Capes, disponivel em:http://www.capes.gov.br/

Alguns autores como Mafassioli (2016) e Viana e Campos (2014) expdem sobre a
educacdo no cenario politico e na sociedade. No mundo, hoje, ha uma nova concepg¢do do
papel da sociedade na educagdo, tornando-se cada vez mais necessaria a agilidade de
raciocinio mental e formal na educacdo brasileira. Com isso, os paises com populagdes
instruidas levam vantagem em comparacdo aqueles com baixo nivel de escolaridade.
“Segundo trajetorias historicas, nos paises de primeiro mundo os problemas educacionais ja
sdo equacionados, enquanto nos paises subdesenvolvidos os fatores politicos e modelos de
desenvolvimento interferem em seus sistemas educacionais” (VIANA; CAMPOS, 2014, p.

99). No Brasil, o ensino basico sempre foi considerado um desastre nacional, que mostra o
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fracasso nas politicas publicas de investimento e financiamento da educacdo (VIANA;
CAMPQOS, 2014).

A educacdo publica brasileira realmente esta longe de ser referéncia para outros
paises. No entanto, os autores citam a LDB, que “veio contribuir para um avanco no sistema
de educacdo de nosso pais, tornando a escola um espaco de participacdo social, valorizando a
democracia, o respeito, a pluralidade cultural e a formagao do cidadao” (VIANA; CAMPOS,
2014, p. 100), acreditando que a educacdo possibilita a mudanca na vida das pessoas e que
transforma e desenvolve a sociedade.

No entender de Viana e Campos (2014), nos ultimos anos o poder publico tem
dedicado uma atengdo maior para a educacdo, 0 que contribuiu também para a queda no

indice de analfabetismo.

De acordo com o Censo Escolar de 2010 do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Anisio Teixeira — INEP, observa-se uma queda no indice de analfabetismo
em nosso pais nos Ultimos dez anos (2000 a 2010). Em 2000, o numero de
analfabetos correspondia a 13,63% da populacdo (15 anos ou mais de idade). Esse
indice caiu para 9,6% em 2010. Ou seja, um avango, para a erradicacdo do
analfabetismo no Brasil, embora haja muito ainda a ser feito. Outro dado importante
mostra que, em 2006, 97% das criancas de sete a quatorze anos frequentavam a
escola. E, esta queda no indice de analfabetismo deve-se, principalmente, aos
maiores investimentos feitos em educacdo no Brasil nos Ultimos anos. Governos
municipais, estaduais e federais tém dedicado uma atencdo maior a esta area. Na
area educacional, a implementagdo dessas defini¢cdes é consensual e o aumento dos
recursos investidos em educagdo ganha respaldo na proposicao (VIANA; CAMPOS,
2014, p. 99).

Outro avanc¢o na educacdo comentado pelos autores € a queda no indice derepeténcia
escolar nos ultimos anos, visto que, com as reformas no sistema de ensino, passou-se a
valorizar mais o aluno e a dar mais oportunidades de recuperacéao.

Mafassioli (2016) sintetiza a formulacdo e as reformulacdes do PDDE em cada ciclo
governamental, na gestdo do presidente FHC. O PDDE foi criado numa configuragdo de
Estado neoliberal com predominio de politicas macroecondmicas de ajuste fiscal. O programa
é um dos exemplos da adocdo de estratégias que iriam privilegiar a descentralizacdo das
politicas e a autonomia da escola, com base nas orientacdes de agéncias internacionais,
passando a um programa que desresponsabilizava o Estado em relagdo a gestdo direta de
certos servigos da escola e passava essa responsabilidade para as UEX. Outro ponto a ser
pensando é que mesmo havendo avaliagdes positivas da chegada desses recursos, por parte de
gestores escolares, foi evidenciado que o valor repassado, de acordo com o humero de alunos,

era insuficiente para suprir todas as demandas das escolas; nessa implementagdo do programa,
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ndo houve nenhum acréscimo nos recursos repassados durante nove anos. Esse cenario
modificou-se a partir do governo do presidente Lula, pois houve uma significativa ampliacéo
no volume de recursos que chegou até as escolas, demonstrado nos quadros e tabelas no
decorrer da tese. Entretanto, apesar desse cenario de mudancas na area da gestdo educacional,

varios programas foram mantidos no formato original, entre eles, o PDDE e o PDE Escola.

Nesse periodo, o governo federal estabeleceu uma série de politicas, atendendo
demandas trazidas pelos movimentos sociais do Campo, Negro, Indigena, Feminista,
LGBT, da EJA, da Educacdo Especial, da Educacdo Quilombola e da Educacdo
Ambiental em prol de uma maior radicalidade na superacdo das desigualdades, na
promoc¢do dos direitos humanos e inclusdo, na valorizagdo da diversidade e
sustentabilidade socioambiental e no fortalecimento da participacdo popular em
educacdo. Essas politicas de diversidade repercutiram no PDDE. Novos programas
foram implantados, a fim de contribuir com os processos de democratizacdo da
escola, entre eles o Programa Nacional de Fortalecimento de Conselhos Escolares,
as politicas de acdo afirmativa (Programa a Cor da Cultura, leis 10.639/2003 e
11.645/2008), a amplia¢do do ensino fundamental de oito para nove anos, a criagdo
do FUNDEB. (MAFASSIOLI, 2016, p. 293).

A partir de 2007, com a implantacdo do PDE/Plano de Metas/PAR, 0S recursos
passaram a aumentar, em valores constantes, ano a ano, na medida em que as modalidades do
PDDE foram sendo implantadas. Em 2009, o PDDE foi ampliado para toda a educacéo basica
e houve acréscimo significativo de recursos, pois foi um ano em que muitas escolas passaram
a receber recursos do Mais Educacdo e do PDE Escola, sendo estas as modalidades com
maior volume de recursos financeiros. Os dados coletados evidenciaram que entre os anos de
2005 a 2013 a dotacdo orcamentéria do PDDE evoluiu consideravelmente, investindo-se,
assim, mais de R$ 16 bilhGes na educagdo (BRASIL, 2018a).

Na gestdo da presidenta Dilma, as acGes do governo anterior tiveram continuidade, em
2011. Foi executado R$ 1,501 milh&o, o que corresponde a 92,48% da dotagdo autorizada e
dos recursos pagos. Os recursos foram destinados para 0 PDDE basico para toda a educacéao
basica (educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio) e para as demais modalidades
do PDDE: Escolas de Campo, Ensino Médio Inovador, Acessibilidade na Escola, Agua na
Escola e acOes voltadas a assegurar as condi¢des de funcionamento de escolas em finais de
semana, situadas em regides de risco e vulnerabilidade social, educagdo integral e PDE
Escola. Nesse periodoainda, as transferéncias de recursos do PDDE foram acrescidas de
parcela extra de 50%, a titulo de incentivo, destinada a todas as escolas publicas rurais da
educacdo basica e as escolas publicas urbanas do ensino fundamental que cumpriram as metas
intermediarias do ldeb. Nesse ciclo, O PDDE Educacao Integral foi a modalidade que mais
cresceu de 2008 para 2011 (692%). No ano de 2012, outras mudancas ocorreram e o PDDE
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ampliou seu raio de atuacdo. Com a edicdo da Lei n. 12.695, de 25 de julho de 2012, além das
unidades escolares, o programa passou a atender, também, polos presenciais do sistema
Universidade Aberta do Brasil (UAB) que ofertam programas de formacdo inicial e

continuada a profissionais da educacao basica (BRASIL,2018a).

Na implementacdo das modalidades do PDDE, as atividades complementares estdo
ligadas as seguintes secretarias e politicas do MEC: a SECADI — ac¢des Escola de
Campo, Acessibilidade na Escola e Agua na Escola; 8 SEB — agbes Ensino Médio
Inovador, Educacédo Integral (Mais Educacdo) e PDE Escola. A intencéo era de que
tais atividades estivessem articuladas e, com elas, o governo tinha a intengdo de
contribuir para a universalizagdo do ensino, elevacdo de sua qualidade e o
fortalecimento do processo de gestdo escolar nas dimensdes administrativa,
financeira e pedagogica (MAFASSIOLI, 2016, p. 294).

Em 2013, ocorreu um aumento expressivo dos valores quando comparados com os do
ano anterior. Esse aumento ocorreu devido a inclusdo de um valor fixo aos recursos do PDDE
transferidos para cada unidade escolar. O valor foi estipulado a partir do tipo e da localizagéo
da escola a ser beneficiada, com a finalidade de contribuir com recursos que colaborem para
um ensino de qualidade e escolas com melhores condicdes de atendimento. Dessa forma, a
férmula de célculo dos repasses passou a se constituir da soma de um valor fixo com um valor
variavel per capita (com base no nimero de alunos).

Uma das modificacBes ocorridas no ano de 2014 foi a implantacdo do sistema PDDE
Interativo, plataforma utilizada pelo PDE Escola, conhecido anteriormente como PDE
Interativo. A partir de 2014, fizeram parte do sistema os seguintes programas do MEC: PDE
Escola, Atleta na Escola, Ensino Médio Inovador (Proemi), Mais Educacdo, Escolas do
Campo, Escolas Sustentaveis e Agua na Escola (BRASIL,2018a).

Em contrapartida, com a crise politica e financeira intensificada no ano de 2014,
ocorreram cortes no orcamento da Unido para a educacdo, provocando atrasos, reducdo e
fracionamento nos repasses de recursos de programas educacionais. Entre eles o PDDE
basico, que passou a ser pago em duas parcelas anuais, e 0 PDDE Integral, que passou por um
longo periodo de atraso no repasse de recursos em 2014 e 2015, entre outros programas
afetados por essas medidas. Outra consequéncia da crise, € que 0S recursos empenhados no
exercicio de 2014 ndo foram pagos ate o fim do exercicio de 2015, devido a indisponibilidade
de limite financeiro. E foi constatada a queda no repasse de recursos, a partir do ano de 2014,
devido a crise politica e financeira que afetou esse governo. Devido a falta de disponibilidade
financeira, em 2015 somente 74% dos valores empenhados foram efetivamente transferidos as

escolas, do total da Dotacdo Orcamentaria Final, no valor R$ 2,0 bilhdes, foi pago
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aproximadamente R$ 1,5 bilhdo de reais e a inscricdo em restos a pagar foi de R$ 524
milhdes. Portanto, foi solicitada a liberacdo do pagamento de mais de R$ 514 milhdes,
ficando a previsao do envio desse repassepara o ano de 2016 (MAFASSIOLI, 2016).

Observa-se que a educacdo brasileira estd totalmente direcionada com a politica de
governo, e foi possivel verificar na pesquisa de Fonseca (2014) que mesmo a Argentina e 0
Brasil sendo paises tdo proximos apresentam realidades distantes na &rea da educacdo. A
Argentina, que no periodo da pesquisa passava por uma série crise econdmica, despertava o
olhar do mundo sobre ela; e o Brasil mesmo dispondo de uma economia estavel, ainda
demonstrou alguns déficits, principalmente na area da educacédo publica, oferecida aos menos
favorecidos. A investigacdo revelou que o Programa Mais Educacdo era uma proposta que
apresentava sérias dificuldades na sua implementacdo e tinha pouco retorno para a melhoria
do processo de ensino aprendizagem. As escolas em que foram realizadas as pesquisas na
Argentina contam com uma realidade oposta, pois foram encontradas pessoas comprometidas
e orgulhosas em apresentar os resultados obtidos pelo programa até o0 momento da coleta de
dados (FONSECA, 2014).

Marinheiro e Ruiz (2017) mencionam as alteraces no papel do Estado brasileiro, com
a elaboracédo e implementagéo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado no Brasil,
que sai da sua funcdo de promotor e provedor das condi¢Bes necessarias para a efetivacdo das
politicas sociais. Os autores abordam a crise do sistema capitalista.

Nosso entendimento é de que as politicas educacionais ndo sdo frutos de iniciativas
abstratas, mas sim expressdes de uma condicdo histérica, na qual resultam
antagonismos de interesses das classes sociais: burguesia e proletariado. Tendo isso
em vista, a partir da década de 1970, o mundo passou a presenciar uma crise do
sistema de producdo capitalista. Depois de um longo periodo de prosperidade
econdmica, de acumulacdo de capitais, com auge do fordismo e do keynesianismo3,
0 capital passou a dar sinais de um quadro critico, demonstrados por alguns
elementos como a tendéncia decrescente da taxa de lucro, decorrente do excesso de
producdo e a crise em relacdo a organizagao do trabalho embasada no fordismo. Esta
“crise estrutural do capital” impulsionou, principalmente, nos anos 1980, uma gama
de transformacgdes politicas, econdmicas e sociais e, nestas condi¢Bes, 0 sistema
capitalista vai buscar formas de restabelecer o padrdo de acumulacdo
(MARINHEIRO; RUIZ, 2017, p.277).

Os autores afirmam que, na tentativa de superar a suposta crise, o Plano Diretor de
Reforma do Aparelho do Estado propde mudancas levando mecanismos de reestruturacdo da
estrutura organizacional do Estado como a descentralizagédo, desburocratizacéo e a focalizagao

na avaliacdo de resultados. Diante disso, 0 Governo Federal adotou a descentralizagdo como
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estratégia para alcancar bons resultados e eficiéncia em sua gestdo. Isso ocorreu por meio de
transferéncia de responsabilidades de financiamento para os estados e municipios.

Todas essas estratégias foram formas alternativas de minimizar os problemas
educacionais e melhorar o desempenho da educacéo brasileira. Lima, Oliveira e Guardacheski
(2016) caracterizam o PDDE e falam de seus objetivos de levar autonomia para a escola e a
descentralizagdo. “A partir dos estudos ¢ possivel identificarmos que PDDE foi criado com o
propdsito de descentralizar os recursos, outra caracteristica do programa é a autonomia
oferecida as escolas com o envio do recurso para as mesmas” (LIMA; OLIVEIRA,
GUARDACHESKI,2016, p.312). Pegoraro e Costa (2003) também caracterizam o programa
e a UEX.

Entre outros aspectos, o programa pretende ser uma experiéncia de descentralizacéo
da administracdo de uma parte dos recursos do FNDE destinados as escolas
publicas, por meio de Unidades Executoras (UEXx) constituidas nas proprias
unidades escolares. Estas UEx sdo caracterizadas como instituicbes de direito
privado, sem fins lucrativos, representativas da comunidade escolar. Sdo exemplos
de UEx a APM, o Conselho de Escola ou o Caixa Escolar. Elas sdo responsaveis
pelo recebimento, execucdo e prestacdo de contas dos recursos transferidos as
escolas pelo PDDE. O programa objetiva, também, proporcionar uma
suplementacédo de recursos as unidades escolares e aumentar a autonomia financeira
das escolas, dando-lhes a oportunidade de gerenciar este recurso através dessas
unidades executoras (PEGORARO; COSTA, 2003, p. 66).

Nessa pesquisa, as autoras notaram a importancia do programa para solucionar
problemas ligados a infraestrutura da escola, porém ressaltam que contribuiu para 0 minimo
exigido para uma educacdo de qualidade. Para elas essa contribui¢cdo deveria ser realizada
pelo Estado e ndo por verbas suplementares.

Dentre as pesquisas relacionadas ao PDDE, foi possivel também observar as vantagens
e desvantagens do programa. As principais vantagens apresentadas pelos estudos analisados,
foram: ampliacdo de politicas de financiamento para a educacdo (FONSECA,2014);
ampliacdo e avancos dos programas (VIANA; CAMPOS, 2014; LIMA; OLIVEIRA;
GUARDACHESKI, 2016; e MAFASSIOLI, 2016); continuidade do PDDE em diversos
ciclos de governo (MAFASSIOLLI, 2016); mudanca e aumento do repasse (FONSECA,2014);
avaliacdo positiva do programa nas escolas (MAFASSIOLI, 2016); e a descentralizagcdo da
verba (SANTOS, 2009; SILVA, 2015).

Fonseca (2014) relata que “durante muito tempo, as escolas de periferias foram as
mais afetadas pela falta de politicas que privilegiem a formacéo integral das criancas, a
necessidade de recursos adequados gerava uma educacdo precarizada” (FONSECA, 2014, p.

206). Para o autor essa realidade comeca a ser vista de outra forma, com a ampliacdo das
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politicas de financiamento da educacdo e as novas possibilidades que comecaram a fazer parte
do contexto escolar, como os 10% do Produto Interno Bruto (P1B)para a educacao e a criagdo
do Fundeb.

O FNDE investe em programas para a educacdo, como o PDDE, que segundo Viana e
Campos (2014) tem contribuido para que milhares de criangas sejam matriculadas nas escolas
do pais, assim como outros programas de incentivo a educacdo também tém favorecido este
avanco educacional. Os autores destacam o avanco do PDDE: que até 2008 o programa
apenas contemplava as escolas publicas de ensino fundamental, porém no dial6 de junho de
2009 o programa foi ampliado a toda educacdo bésica, abrangendo tanto as escolas de ensino
médio quanto as de educacdo infantil. Para eles este ganho é de suma importancia para as
escolas.

Mafassioli (2016) cita a descontinuidade das politicas como um dos fatores que
fragiliza o cenario educacional brasileiro, porém o PDDE se destaca por ter continuidade em
diferentes ciclos de governo, apesar de suas reformulacGes nesse periodo. E é uma das
politicas publicas de financiamento da educacdo presentes em todas as escolas publicas
brasileiras, a Unica que envia recursos diretos as escolas publicas. Pode-se evidenciar que
mesmo tendo as reformulacfes no programa, o objetivo da descentralizacdo das politicas e a
autonomia da escola foi mantido (MAFASSIOLLI, 2016).

Outro objetivo exposto pela autora é sobre a ampliacdo do programa. Nota-se que
depois de sua implementacéo e a partir do mandato do presidente Lula, o programa ampliou e
continua crescendo, porém nao perdendo seus objetivos primordiais. Pelo contrario, foram
criados novos programas que contribuiram para a democratizacdo da escola. Na gestdo da
presidente Dilma manteve-se 0 programa para toda a educacdo basica, observando a
importancia do PDDE, e nesse periodo houve também o acréscimo de parcela extra para
todas as escolas publicas rurais da educacao basica e para escolas publicas urbanas do ensino
fundamental que cumpriram as metas intermediarias do ldeb estabelecidas para o ano de
2010. Com isso, nota-se um envolvimento do programa em atingir metas impostas pelo
governo. Nesse periodo, o programa também foi ampliado para atender polos presenciais do
sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB). Sobre essa ampliacdo do programa, Fonseca
(2014) apresenta a evolucgéo dos trés programas brasileiros, e para ele, se existe ampliacdo da
oferta é porque existe um retorno. No entanto, o retorno pode ndo ser visivel imediatamente,
pois essa nova realidade escolar mexe com a cultura da escola e das familias, que precisam se

adaptar anova oferta.
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Esses programas estdo qualificando o espaco escolar, estdo mudando a estrutura
organizacional da escola, alguns professores percebem que é possivel pensar outras
formas de trabalhar em sala de aula, a partir das oficinas, principalmente, se for
pensar a educacdo em uma perspectiva integral. O estudante ndo é um sujeito
passivo diante das mudangas, diante das politicas, € um cidad&o ativo construtor de
mudancas, essa dinamicidade obriga a escola pensar alternativas, de preferéncia,
vidveis, para que o problema da evasdo e da reprovacgdo sejam sanadas (FONSECA,
2014, p. 205).

Tambem foi positivo o aumento e a mudanca do calculo para o repasse. Contudo,
houve a crise politica nesse mandato e a educacdo teve cortes significativos, o0 que provocou
atrasos, reducdo e fracionamento nos repasses das verbas, que inclui a verba do PDDE.

Outra vantagem vista por Mafassioli (2016) é sobre a avaliagdo positiva das escolas
pelo programa, pois durante décadas, os gestores das escolas publicas brasileiras nédo
dispunham de recursos e, para té-los, organizavam rifas, festas e contribuicdes espontaneas
para gerir a escola. Observa-se que os recursos do programa modificaram essa realidade,
mesmo com a intensificagcéo das funcdes do gestor escolar (MAFASSIOLLI, 2016).

Para Silva (2015) a contribuicdo desse programa na gestdo escolar é satisfatoria, e
relata que € vantagem o recurso ir diretamente para as escolas, pois no inicio de sua
implementacdo, os recursos eram destinados para as prefeituras e secretarias, sendo estas
responsaveis pelas compras dos materiais pedagdgicos escolares, ndo configurando em um
espaco de democratizacdo para a comunidade escolar (SILVA, 2015).

Santos (2009) cita que o programa veio suprir uma grande deficiéncia das escolas, que
era de ndo contarem com recursos para despesas de pronto pagamento que exigem solucdes
rapidas. Outro beneficio é que por mais que as estaduais recebam um fundo rotativo e as
municipais um suprimento de fundo, os recursos ndo conseguiam dar suporte para as despesas
de manutencdo da unidade, e 0 PDDE foi mais um recurso financeiro que contribui e ajuda
nas despesas. Para a autora, tais medidas de descentralizacdo financeira, especialmente o
PDDE, tém sido bem recebidas pelos sujeitos escolares.

Lima, Oliveira e Guardacheski (2016) mencionam as ramificacbes do PDDE como
outro beneficio. Acredita-se que com essas ramificacdes as escolas conseguem adquirir mais

recursos para a escola.

Ao questionar a coordenadora do Nucleo sobre os avangos referentes ao Programa
Dinheiro Direto na Escola ela apontou as novas ramificacbes do PDDE, explicando
que desta forma as escolas podem receber mais recursos federais. Estas novas
ramificacdes sdo as modalidades do PDDE: PDDE Agua na Escola, PDDE Atleta na
Escola, PDDE Escola do Campo, PDDE Escolas Sustentaveis, PDDE Mais
Educacgdo e Ensino Médio Inovador (PROEMI). Com essas modalidades as escolas
recebem verbas para diversas finalidades. Porém é um processo burocratico. As
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escolas precisam manter o cadastro atualizado para assim poderem se encaixar
nestes programas e receberem as verbas (LIMA; OLIVEIRA;
GUARDACHESKI,2016, p.314).

Sabendo da importéncia da participagdo da comunidade escolar nas decisdes da verba,
foi descoberto na investigacdo neste trabalho, que nas escolas pesquisadas hé& participacao
ativa, pois quando as escolas recebem o dinheiro ocorre uma reunido entre o diretor, a
comunidade escolar e a Associacdo de Pai e Mestres (APM) para definirem as necessidades
prioritérias, considerando as normas impostas pelo programa. A participacdo da comunidade
auxilia tanto nas decisdes quanto na verificacdo da utilizacdo da verba de forma coerente.

Em relacdo as desvantagens do programa, pode-se citar: insuficiéncia do PDDE para
modificar de desigualdades sociais (MAFASSIOLI, 2016); diversas limitacbes do programa,
como sua destinacdo, implementacdo, valor repassado, entre outros (VIANA; CAMPOS,
2014); distanciamento da concep¢do até a implantacdo (FONSECA, 2014); falta de
fiscalizacdo do programa (FONSECA, 2014); desresponsabilizagdo do Estado com a
Educagdo (MAFASSIOLI, 2016); quantidade insuficiente para suprir as necessidades da
escola (LIMA; OLIVEIRA; GUARDACHESKI, 2016; SILVA, 2015; MARINHEIRO, 2016;
MILLER, 2017; FREITAS, 2016); burocracia na prestacdo de conta (SILVA, 2015); e
dificuldade da gestdo democratica (MARINHEIRO, 2016).

Mafassioli (2016) acredita ser consideravel o esforco de reducdo nos contingentes de
familias de baixa renda e nos niveis de desigualdades sociais decorrentes no mandato de Lula
e em parte do governo Dilma, no entanto, para a autora, percebe-se que ainda foram
insuficientes para modificar o quadro preocupante de desigualdades sociais e o capital cultural
desta populacéo.

Viana e Campos (2014) abordam as limitagdes do programa e a importancia do debate
nessas fragilidades para a oferta de um bom ensino. Embora os recursos repassados por meio
do PDDE contribuam para a melhoria da educacdo no pais, o programa se mostra falho ao
limitar a sua destinacdo, que permite: aquisicdo de material permanente e de consumo por
parte das escolas; realizacdo de pequenos consertos que visem a manutencdo, melhoria ou
conservacdo da estrutura fisica da wunidade escolar; avaliagio da aprendizagem;
desenvolvimento de atividades educativas e avaliativas. No entender dos autores, € preciso
avancar no debate referente ao custo-aluno e redistribuicdo de recursos publicos para a
educacdo brasileira, para que se possa avancar em qualidade, oportunidade e igualdade, visto

a dimensdo do territério do nosso pais.
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Fonseca (2014) relata duas desvantagens, primeiro no que se refere ao distanciamento
da concepgdo até a implementacdo dos programas: “as legislagdes apresentam o que seria
ideal, na pratica encontramos o real, do ideal para o real ha um distanciamento muito grande”
(p. 205), pois o programa é pensado para um grupo especifico, e poucas vezes sao levadas em
conta as diversidades que aparecem e deveriam ser consideradas; e segundo, a escola esta
diante de um sistema que controla as suas ac¢des, que verifica se o trabalho estd sendo
realizado adequadamente, que avalia constantemente e que expde resultados, por isso tanto a
evasdo gquanto a reprovacao exigem uma nova forma de perceber a escola .

De acordo com Mafassioli (2016), torna-se evidente que desde o principio o PDDE é
um programa que desresponsabiliza o Estado, que passa 0 encargo dessa gestdo para as UEX,
e que o valor repassado sempre foi insuficiente para suprir todas as demandas das escolas,
mesmo com aumentos em determinados momentos, como na gestdo do presidente Lula. Para
a autora, apesar dos beneficios e da autonomia, sua pesquisa constatou que o repasse ainda
insuficiente para garantir todos os insumos necessarios para uma educacdo de qualidade.

Sdo diversos autores que mencionam a quantidade insuficiente da verba para uma
contribuicdo significativa na educacdo publica. Lima, Oliveira e Guardacheski (2016) sdo
autores que também afirmam esse fato. Para eles, os recursos que chegam a escola via PDDE,
ndo cobrem totalmente as necessidades financeiras das escolas, com isso a gestdo se Vvé
obrigada a buscar outros recursos para resolver os problemas que emergem no cotidiano.

Tanto Marinheiro (2016) quanto Miller (2017) e Silva (2015) observaram que 0s
recursos sdo insuficientes para resolver os problemas da escola, constituindo-se em um dos
pontos negativos do PDDE. Devido a caréncia de verba para manter a escola, ocorre de forma
“natural” a adogdo de outros recursos para conseguir verbas, como por exemplo, a promogéo

de rifas, bingos, entre outros.

Todas as unidades escolares de Londrina recebem o recurso proveniente do PDDE,
mas que estes sdo insuficientes para o desenvolvimento das suas propostas
pedagogicas. O mesmo diagnostico foi apontado nas pesquisas levantadas neste
estudo, que apresenta que o Estado ndo garante recursos financeiros suficientes para
as unidades de ensino, que, por muitas vezes, acabam resolvendo por conta prdpria
as dificuldades devido a escassez de recursos (MARINHEIRO, 2016, p. 132).

No entender de Miller (2017), a verba do PDDE supre superficialmente as
necessidades basicas. Ele expde que esse fato se distancia de seu carater suplementar de
assisténcia financeira a escola publica, que é uma caracteristica do programa, visto que 0

“suplementar” remete a ideia de algo que é acrescido e/ou adicionado. O autor reforca a ideia
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do programa ir para a escola com caracteristica do mercado, no qual a autogestdo é associada

as caracteristicas empresariais.

Nesse contexto, ao analisar o financiamento da Educagdo Basica, na perspectiva do
PDDE, tendo como foco a autogestdo do CDCE nos processos de participacdo e
controle social desse recurso, a pesquisa evidenciou caréncias em relacdo a ambos —
porém, no conjunto, arroladas a atuacéo do Estado.

Do aparato legal trazido para as discussfes das analises de dados, a Resolucdo
10/2013 com amparo na lei do PDDE — Lei n. 11.947/2009, define o PDDE como
um programa de incentivo a autogestdo da escola publica com a participacdo da
comunidade no controle social. A autogestdo, por sua vez, € um conceito associado a
caracteristicas empresariais — também de um conceito progressista sequestrado pelos
reformadores empresariais e redefinido com base em pressupostos neoliberais — o
que nos remete que o Estado traz para a escola publica politicas de viés
mercadoldgico com a adocdo de principios empresariais para a educa¢do. Como
exposto anteriormente, a autogestdo acontece com a participagdo da comunidade,
sendo ela representada nos segmentos que compéem o CDCE o qual como UEX
assume natureza juridica — assim, o conjunto dessa demanda valida os principios de
mercado e a privatizacdo da coisa publica (MILLER, 2017, p. 160).

Freitas (2016), como os demais autores, também acredita que o valor repassado pelos
programas ainda sdo insuficientes para atender todas as demandas da escola e faz uma
reflexdo sobre o descaso da educacdo no nosso pais, comparando o PDDE Educacdo Bésica
com os presidios brasileiros: enquanto o valor da Per Capita/ano é de somente vinte reais (R$
20,00) por aluno no PDDE Educacdo Basica, nos presidios brasileiros se gasta mais de
trezentos reais (R$ 300,00) com um preso por ano. Ao invés de facilitarem o trabalho na
escola, apenas burocratizam 0s processos causando desgaste para os profissionais da
educacéo, pois no presente momento de crise estrutural do capital, a educacdo passa a ser
convidada para resolver as desigualdades sociais e aumentar o crescimento econémico, para
isso sdo impostas reformas nos sistemas de ensino que pregam a adocdo de préaticas de
responsabilizacdo e de gestdo por resultados, que usam um discurso de valorizacdo do
voluntariado, do empreendedorismo e da gestdo democratica (FREITAS, 2016).

Outra desvantagem do programa é relacionada a prestacdo de contas. Silva (2015)
relata que é cobrado de forma bastante burocratica, e que “a equipe gestora deixou explicito
que a forma como é exigida esse aspecto ndo contribui para o desenvolvimento de outras
atividades educativas, pois preencher os formularios para encaminhar a SEMED demanda
tempo e muito cuidado” (p. 113), e que na maioria das vezes esses formularios sdo
preenchidos fora da escola. Outro ponto mencionado foi a caréncia de disciplinas que
envolvam a gestdo financeira na formagdo dos professores. Marinheiro (2016) destaca a
dificuldade da gestdo democratica dentro da escola e seus diversos desafios. Foi possivel

perceber, em seu estudo, que algumas escolas tentam promover a comunidade escolar nas
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decisdes, porém ainda fica centralizada essa responsabilidade no diretor. “Os diretores e 0s
presidentes da APM entendem que uma das dificuldades no processo de implementacdo do
PDDE ¢ a pesquisa de precos (os trés orcamentos), fato este confirmado pelo responsavel
técnico da SME de Londrina pela prestacdo de contas do PDDE” (MARINHEIRO, 2016, p.
134).As empresas evitam disponibilizar orgcamentos para as escolas. As pesquisas de precos,
assim como a prestacdo de contas, sdo aspectos legais obrigatorios que favorecem a
transparéncia na execuc¢do de recursos publicos.

Alguns autores, como Mafassioli (2016), Marinheiro e Ruiz (2017), Lima, Oliveira e
Guardacheski (2016), entendem que o PDDE vem para tirar a responsabilidade do Estado e
levar para as escolas e que o programa ndo traz a autonomia que é colocada como objetivo do
programa. Marinheiro e Ruiz (2017) relatam essa transferéncia de responsabilidade do Estado
pelo fracasso do sistema educacional e a insercdo do privado na educacdo publica. Nesse

mesmo sentido, Lima, Oliveira e Guardacheski (2016) pontuam que

ao avaliar um programa educacional, é necessario verificar o contexto no qual ele foi
formulado, pois se sabe que ele é constituido de lutas, pressdes, conflitos e
contradicdes, reflexos de uma condicdo histdrica. Por isso, a importancia de analisar
com riqueza de detalhes as condi¢des e os propositos, diante dos quais 0s programas
educacionais sdo concebidos e implementados. Em diversos casos, é possivel inferir
que o Brasil acatou as orientagdes da Comissdo Econdmica para a América Latina e
Caribe (CEPAL) do Banco Mundial (BM), do Consenso de Washington que
previam a diversificacdo das fontes de financiamento da educac¢do publica e o
incentivo ao financiamento, em regime de parceria. E importante destacar que a
concepcao de gestdo da educacdo, na perspectiva da Reforma do Estado, parte de um
diagndstico que admite a responsabilizagdo das escolas pelo fracasso do sistema
educacionalll publico, definindo-o como um problema meramente gerencial,
decorrente da ineficacia e incapacidade estrutural da administracdo publica, de
garantir uma gestdo de qualidade. A redefini¢do do papel do Estado na educacéo é
apresentada por meio do PDDE, que repassa do recurso federal (salario-educagéo)
para as escolas, que, obrigatoriamente, devem ter um CNPJ. Assim, a escola
continua sendo estatal, mas passa a ter a ldgica privada, uma vez que insere na
escola publica uma empresa de cunho privado, na perspectiva de quase mercado. A
constituicdlo do PDDE, por meio da instituicdo obrigatéria da UEx (Unidade
Executora), pode ser considerada uma estratégia de descentralizacdo das acGes do
governo federal nos municipios e estados e, consequentemente, para a sociedade,
repassando para esta a responsabilidade de aplicagdo, prestacdo de contas dos
recursos financeiros e manutencdo fisica das escolas, sendo esta uma caracteristica
da redefinicdo do papel do Estado, contemplada no Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado (1995). Além disso, abre a possibilidade de angariar recursos de
fontes privadas, em regime de parcerias e/ou por meio de acBes coletivas, festas,
bingos e outros, eximindo cada vez mais o Estado das suas obrigac6es, enquanto
mantenedor do servico publico (, p.285).

Portanto, o Estado apenas passa a controlar e a regulamentar as agdes que sé&o

desenvolvidas, passando a responsabilidade para a escola. Outro ponto de vista em relagdo ao
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programa é sobre a autonomia que o programa propGe ter. Lima, Oliveira e Guardacheski
(2016) demonstram que o PDDE néo garante essa autonomia por completo.

Sobre o PDDE, a partir das leituras realizadas e das entrevistas percebemos que o
programa apresenta beneficios as escolas, pois as instituicbes ao receberem o
dinheiro podem adquirir bens durdveis e ndo durdveis, seguindo as orientagdes sobre
0 que comprar. E notavel que o programa aponta um discurso de descentralizacio do
dinheiro e autonomia para as escolas optarem no que irdo gastar a verba. Porém essa
realidade, ndo se concretiza completamente. As escolas ndo possuem a autonomia
efetiva para adquirir os produtos, é uma autonomia parcial (LIMA; OLIVEIRA,;
GUARDACHESKI, 20186, p. 318).

Além da carga horaria, as autoras relatam diversas caracteristicas dos problemas da
docéncia, que para ela tanto a desvalorizacao da profissdo, como a falta de conhecimento dos
profissionais, € muitas vezes devido as condi¢fes dadas a essa profissdo e na sua qualificacao.
Conseguir uma gestdo democratica, autbnoma e de qualidade para a educagdo publica
brasileira ainda € um grande desafio, e deve ir muito além de apenas participacdo da
comunidade escolar, mas requer também a atuacdo responsavel do Estado em colocar a
educacdo como prioridade e enviar recursos dignos para suprir as necessidades da escola.

A0 mesmo tempo em que esses programas permitem alguma autonomia das unidades
escolares, eles oferecem abertura para que se busque captar mais recursos de outras fontes
(SANTOS, 2009). Mafassioli (2016) afirma ser possivel notar certa autonomia das escolas
com a verba do programa, mas para a autora seria uma autonomia relativa, apenaspara
adquirir material de consumo, recursos didaticos, realizar reparos, melhorar a estrutura fisica e
promover acOes para qualificar os processos de ensino e de aprendizagem e o
desenvolvimento de atividades educacionais do projeto pedagdgico.

Freitas (2016) ndo acredita que os programas oferecam autonomia para as escolas, mas
que esses programas sdo implantados como caminhos para acumulagdo do capital, e com o
intuito de tirar a responsabilidade do Estado, passando como regulador da educacéo. A autora
também faz uma critica a essa “autonomia” que ¢ citada pelosprogramas, pois ndo se pode
comprar 0 que for necessidade da escola, devendo obedecer as resolucBes proprias.
Diantedisso, a autora defende que esses programas criam maior dependéncia do que
autonomia, dando como exemplo: o despreparo de todos envolvidos nas decisdes da gestdo

das verbas, a falta de internet presente nas escolas e a burocracia na prestacdo de contas.

S80 essas regras que amarram 0s programas federais e assim engessam as a¢des na
escola causando mais dependéncia do que autonomia. Também ficou claro que essas
normatizacdes causam certa dificuldade e burocracia na hora da prestagdo de contas
desses recursos. Assim se faz necessério que o Governo Federal garanta uma
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formacdo permanente tanto para os técnicos responsaveis pela prestacdo de contas,
como para os membros do Comité de Andlise e Aprovacdo do PDDE Interativo
como e principalmente para os gestores escolares. Durante o todo o periodo em que
estamos compondo a equipe da Secretaria Municipal de Educacdo (2009-2016) foi
oferecida apenas uma formacéo por parte do Governo Federal. No geral ou a
Secretaria convoca um profissional da CREDE para prestar assessoria técnica ou a
prépria SME fornece algum treinamento.

A relevancia do trabalho dos conselhos Escolares e do Comité Municipal também
ficou latente durante a pesquisa. Os sujeitos envolvidos reconhecem o seu papel e
percebem a necessidade de aumentar o grau de participacdo da comunidade nas
decises da escola.

O uso nas novas tecnologias e especificamente da Plataforma Online do PDDE
Interativo e a falta de internet banda larga nas unidades escolares foi um elemento
recorrente apontado por todas as entrevistadas como um fator negativo na execugao
dos programas em voga. Esse é mais um fator gerador de dependéncia. Como as
escolas se tornardo autdbnomas em seu processo de gestdo dos recursos se ainda
precisam vir constantemente até a SME para executd-lo? (FREITAS, 2016, p. 118).

Silva (2015) caracteriza a autonomia do programa como relativa, pelo fato do
direcionamento do recurso, porém é observado que os envolvidos ndo se atentam para esse
fato, naturalizando esse processo de direcionamento da verba. Portanto, o estudo demonstra
que é relevante a contribuicdo do programa para a comunidade escolar, apesar das suas

limitacdes.

Neste sentido, pode-se afirmar que, em meio as limitacfes, 0 PDDE contribui com a
organizagdo pedagdgica, administrativa e financeira das escolas publicas, uma vez
que a descentralizacdo financeira possibilita a vivéncia da comunidade escolar
decidir, de acordo com as normatizagBes, 0 que é mais necessario para a escola.
Outro aspecto é a decisdo coletiva, na selecdo do que € prioritario a instituicéo,
sendo configurado como espago importante de democratizagdo, avaliacdo e
consolidacdo de acbes de compartilhamento. Enfim, a gestdo democratica nas
escolas publicas tem um desafio a enfrentar no processo de descentralizagdo
financeira, especialmente porque o PDDE é um programa que repassa verbas todos
0s anos e tem que ser vivenciado, segundo as normatizacfes, com o colegiado
escolar (SILVA, 2015, p. 113).

Pegoraro e Costa (2003) também mencionam sobre a autonomia da escola em relagéo
as verbas, segundo eles os recursos recebidos chegam as escolas com sua aplicacdo ja
prescrita em manuais e informativos, impondo a forma de utiliza-lo e como prestar contas.
Isso leva a refletir que a autonomia financeira proposta pelo programa ndo ocorre de fato no
interior das escolas, “mesmo porque a autonomia requer descentralizacdo tanto na
administracdo dos recursos quanto nas decisdes sobre seu funcionamento e na avaliacdo do
programa, quanto maior for a centralizacdo do poder, menor sera a autonomia”
(PEGORARO; COSTA, 2003, p.67). Além do direcionamento da utilizacdo da verba, o
PDDE segue as tendéncias da reforma da gestdo do Estado, visto que o Estado assume

funcbes de regulacdo, coordenacdo e forte controle das politicas educacionais, a0 mesmo
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tempo em que implanta praticas privatizantes na escola publica. Outro ponto relatado pelas
autoras € o despreparo das pessoas que direcionam essas verbas dentro das escolas.

Foram mencionadas nas pesquisas sobre o programa a descentralizacdo e a gestdo
democratica proposta pelo PDDE. Silva (2015) ressalta sobre a descentralizacdo dos recursos
publicos para a educacdo, que por meio da gestdo democratica todos sdo responsaveis pela
escola publica.

A efetivacdo de grupos que atuam como controle social na educacdo configura-se
em um importante instrumento para democratizar e descentralizar as decisfes, sendo
a equipe gestora responsavel por elaborar estratégias que incentivem a participacdo e
motivem o0s pais, a comunidade escolar e local a estar presente na escola,
contribuindo nas decisdes que envolvem as dimensdes pedagdgica, administrativa e
financeira. Para tanto, é necessario vivenciar uma gestdo compartilhada, com
caracteristicas horizontais, na qual todos opinam, avaliam e decidem. A vivéncia dos
principios da descentralizagdo, participacdo e autonomia escolar conduzem para
acles importantes, uma vez que esses mecanismos estdo na base que fundamenta a
gestdo democratica, e essa, por sua vez, apresenta a defesa de uma escola publica
para todos. Neste sentido, a descentralizagdo, como instrumento de
compartilhamento de poder, mesmo que relativo, possibilita que a comunidade
escolar decida no coletivo e estabelega em sua vivéncia momentos de discussdo,
avaliagdo e planejamento conjunto. No que se refere a participacdo, todos sdo
responsaveis pela concretizagdo desse mecanismo no cendrio escolar. Nessa
perspectiva, pais, funcionarios, professores, alunos, gestores, comunidade local,
associacOes, enfim, através da gestdo democrética todas as instancias sociais e 0s
diversos segmentos tém um papel a desempenhar na escola publica. A autonomia
escolar, mesma que relativa, € um mecanismo que contribui no processo de
planejamento, avaliacdo e vivéncia dos projetos e programas existentes na escola,
sendo um instrumento necessario para consolidacdo da gestdo compartilhada na
escola pablica (SILVA, 2015, p. 1107-108).

No entender de Silva (2015), o programa exerce uma relacdo de descentralizagéo e
participa¢do no contexto escolar, e ele € um instrumento de vivéncia da gestdo democratica.
Em contrapartida, o autor cita que existe diferenca na descentraliza¢do, na participacdo e na
autonomia da sociedade defendida pelos movimentos sociais e no neoliberalismo: “o
neoliberalismo desconcentra as atividades sociais para que a comunidade local responsabilize-
se pelos problemas enfrentados” (p. 108).0u seja, a comunidade escolar fica responsavel por
encontrar estratégias para solucionar seus problemas com o pouco que é oferecido pelo
Estado.

Ao Estado cabe encaminhar recursos minimos para as escolas e essas devem
gerencia-los com eficiéncia para que, com pouco, faga-se muito. E nesse contexto
que é implementado o Programa Dinheiro Direto na Escola, caracterizando-se como
um programa suplementar e repassando todos os anos recursos financeiros para as
escolas publicas, ONGs e escolas privadas que trabalhem com criancas especiais,
tendo essas que se cadastrarem no FNDE. Neste sentido, o PDDE apresenta
caracteristicas da gestdo gerencialista, a qual tem como fundamento o
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neoliberalismo e as politicas de um Estado minimo, eficiente e eficaz (SILVA, 2015,
p. 110).

Miller (2017) relata essa descentralizagdo como um processo de transferir a
responsabilidade do Estado para a escola por meio do PDDE. “Enquanto o Estado fiscaliza,
regula e controla os seus repasses financeiros, pesa sobre a gestdo escolar a responsabilidade
pelo gerenciamento desses recursos — como € o caso do PDDE no modelo de sua
administragao pelo diretor escolar e CDCE (p. 110)”. A pesquisa do autor foi direcionada ao
CDCE, que se tornou uma UEx, na Lei n. 7.040 de 1998 e que estabeleceu a gestéo
democratica na educacdo, instituindo o CDCE como um 6érgdo de representacdo da

comunidade escolar.

No caso do PDDE, a responsabilizacdo e o gerencialismo sdo transferidos ao
Conselho Deliberativo da Comunidade Escolar — CDCE, de carater civil e que
legalmente se converte em personalidade juridica ao tornar-se uma unidade
executora — Uex para administrar os recursos do PDDE, repassados pelo governo
federal, no contexto escolar. E, como tal, o CDCE participa da gestdo juntamente
com o diretor escolar (MILLER, 2017, p.159).

O modelo de gestdo gerencial, que se destaca nas escolas publicas, e que tem o
objetivo de promover uma gestdo publica moderna, eficiente e de qualidade, entra nas escolas
como uma cultura organizacional nos moldes empresariais, buscando uma gestdo mais agil,
eficiente e produtiva. Bukari (2017) também menciona a descentralizacdo, na qual a
administracdo passa a ser conduzida no viés gerencial, valorizando a autonomia e a
participacdo, € um modelo de administracdo que transfere a responsabilidade do Estado para

outros membros, seja a escola ou parcerias.

A participagdo cidadd é apresentada na interface da Gestdo Participativa e
Compartilhada, enfatizando as parcerias com Organizagdes Nao-Governamentais e
entidades do Terceiro Setor, para o atendimento dos direitos sociais. Fato este, que,
contraditoriamente, passa a responsabilizacdo dos direitos sociais do Estado para as
parcerias e, no &mbito educacional, para a comunidade escolar (BURAKI, 2017, p.
145).

Nota-se que essa transferéncia de responsabilidade do governo para a escola é uma
critica feita por diversos autores. Freitas (2016) relata que isso gera propositalmente nos
envolvidos “uma cultura de pertencimento aquele espago e por isso, esses vao se sentir cada
vez mais responsabilizados por aquele trabalho e por consequéncia, responsaveis por aqueles

resultados e pela qualidade do servigo prestado a comunidade” (FREITAS, 2016, p. 116), e
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como consequéncia essas reformas estdo deixando os profissionais cansados e assoberbados com

tanta cobranca por bons resultados.

Todas essas evidéncias presentes nas falas dos sujeitos das escolas nos fazem pensar
que se vocé hoje ndo for um profissional dindmico, agil, versatil, esperto, criativo,
motivado, e com jogo de cintura, como prega 0 modelo empresarial baseado na
produtividade, vocé ndo vai dar conta de todos os desafios da escola atual
(FREITAS, 2016, p.117).

A gestdo democréatica por meio do PDDE também foi discutida por alguns autores.
Para Silva (2015) o fato da existéncia da UEx ndo conclui que a gestdo seja democréatica, mas
deve existir para cumprir uma norma do PDDE e receber a verba. Sabe-se que no programa ha
uma descentralizacdo, devido o Estado enviar recursos financeiros para a escola, mas ja
estabelecendo o que pode ou ndo comprar. Observa-se que a equipe gestora vivencia com 0
colegiado uma gestdo compartilhada. Segundo o autor, na escola pesquisada, ao chegaremos
recursos do PDDE, estabelece-se no coletivo uma lista de prioridades para ser comprada e o
conselho escolar é quem delibera sobre as indicacfes. Porém, foi observado que no conselho
escolar falta a participacdo de alguns segmentos de funcionérios, ficando a duvida de até que
ponto ele se torna democrético.

Marinheiro (2016) ressalta essa “falsa democracia” comentada pelo programa € nao
considera que a gestdo democrética se destaca na gestdo da escola publica. Para ele, sdo 0s
modelos de gestdo burocratica e gerencial que ainda se destacam, e mesmo a primeira
configurando nas politicas educacionais, ela ocorre de forma embrionéria nas escolas. Seus
resultados ressaltam a importancia do envolvimento da comunidade escolar na autonomia da
escola, porém ele reforca que a autonomia ocorre, na pratica, como uma desobrigacdo do

Estado em manter os custos da escola, tendo que recorrer a outras fontes.

O principio da gestdo democratica prevé, em destaque, a participacdo da
comunidade escolar e local nos momentos de decisdo da escola publica.
Comprovamos que 0Orgdos colegiados, como a APM e o conselho escolar, séo
instrumentos importantes neste processo de conquista da autonomia escolar.
Contudo, vimos que a autonomia financeira, prevista nos termos da lei, tem sido
utilizada para eximir do Estado a funcdo de mantenedor dos custos da escola e que a
APM, que tem como objetivo estatutario promover a interacdo familia, escola e
comunidade, tem sido instrumento de legitimacdo da captacdo de recursos
financeiros de outras fontes para além dos recursos publicos (MARINHEIRO, 2016,
p. 131).

Para Marinheiro (2016), o PDDE, mesmo estimulando a participacdo da comunidade

escolar na deciséo da aplicacdo dos recursos, pouco favoreceu o processo de democratizagdo
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da gestdo, e relata a importancia da luta dos profissionais da educacdo por melhorias na
educacdo publica. O autor destaca a necessidade de reconhecer que as escolas se constituem
de sujeitos politicos, ndo passivos, que buscam romper com a burocracia empresarial.

Freitas (2016) também néo acredita nessa democratizacdo por meio do programa: em
vez de implantar uma gestdo democratica na escola, inserem uma gestdo por resultados,
causando mais dependéncia do que autonomia nas escolas. Ao fazer uma ampla analise do
sistema capitalista na educacdo, buscou uma reflexdo a respeito da politica de financiamento
da educacdo brasileira que vem se materializando ao longo dos ultimos anos por meio da
implantacdo dos programas federais nos municipios, entre eles 0 PDDE que repassa recursos
diretamente as unidades escolares. Para a autora, esses recursos que possuem um discurso de
autonomia e descentralizacdo escondem a realidade de cunho neoliberal e empresarial,
tornando-se mecanismos do capitalismo. No seu entender, a criacdo do Fundeb, o PDDE e 0s
diversos programas alinhados sdo pacotes de reformas educacionais como caminho para que 0

capitalismo encontre novas formas de acumulagéo.

Essas novas exigéncias que chegam & escola sdo frutos dos pacotes de reformas
educacionais pelas quais os paises localizados na periferia do capital estdo sendo
orientados a fazerem em suas redes de ensino, como caminho para que 0
Capitalismo encontre novas formas de acumulacdo. A partir da Teoria do Capital
Humano a educacdo vem sendo defendida como elemento primordial para o
crescimento econémico e o enfrentamento da pobreza. Foi entdo assim, que marcos
internacionais como as Conferéncias Mundiais de Educacdo e tantos outros eventos
realizados pelo mundo culminaram em acordos entre as agéncias financeiras e 0s
paises em desenvolvimento. Ao concordarem com 0s pactos internacionais muitos
paises como o Brasil, se comprometeram em diminuir as taxas de analfabetismo,
aumentarem o acesso e a permanéncia dos alunos na escola e assim melhorarem seus
indicadores educacionais. Para monitorar esses indicadores sdo adotados modelos de
avaliagdo através da realizacdo de exames padronizados. A politica de financiamento
da educacdo basica que repassa as escolas recursos através da adesdo de programas
federais também é outro indicativo do pacote de reformas. Por esse viés, ndo cabem
mais ao Estado as despesas com educacdo. Seu papel agora € apenas de
complementar. Com a reforma do aparelho estatal brasileiro, o Estado diminui seu
tamanho, deixando seu papel de provedor da educacdo para atuar como regulador da
educacdo. Assim ele se retira da cena de executor, mas continua atuando com

idealizador (FREITAS, 2016, p. 116).

Em contrapartida, Santos (2009) acreditaque PDDE é uma das medidas de
democratizacdo incorporadas as escolas, sendo importante para a democratizacdo da gestdo
escolar.Essas medidas “sao fundamentais para a qualificagdo da escola e t€ém sido justificadas
por meio de argumentos técnicos, em nome da modernizacdo, da eficiéncia, da eficacia,
apregoados pela administracdo do tipo empresarial, em que se otimizam 0S meios para o0
alcance dos fins desejados”(SANTOS, 2009, p.46).
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Os autores reforcam que ainda é grande a perspectiva de uma educagdo de qualidade,
sendo necessario além de acdes, programas e politicas de investimentos e financiamentos
voltados a Educacédo, 0 comprometimento dos 6rgdos governamentais e entes federados para
destinar mais recursos e realizar melhorias na qualidade do ensino de modo a suprir as
necessidades da escola.

A implementacdo dessas politicas educacionais, como o PDDE, assim como
avaliacOes, sdo estratégias colocadas pelo Estado com o intuito de colocar a educagdo como
parte do mercado, oferecendo programas para aumentar indices, buscando nos alunos o
alcance de médias impostas pelo governo e culpando o ambiente escolar pelo fracasso e por
perda de alguns recursos financeiros, como no caso do PDDE por exemplo, o reforco de 50%
a mais da verba do programa. Um desses indices que apresentam metas a ser cumpridas e

altera o cotidiano das escolas é o Ideb.

2.4  IDEB COMO AVALIACAO DO ENSINO ESCOLAR

O capital e a légica de mercado estdo penetrando em areas em gue sua presenca era
limitada, como a educacdo, que passa a constituir um mercado em acentuada expanséo, em
escala mundial. Na gestdo dos sistemas e das instituicbes educacionais inclui-se todo o
processo educacional na esfera do mercado e generalizam-se os procedimentos e valores
tipicos do capitalismo competitivo (SOUSA; OLIVEIRA, 2003). O Ideb se apresenta como
uma avaliacdo externa que, por apresentar resultados a serem atingidos, gera competicdo e a
implementacdo de acBes na escola em prol de melhores indices (ASSIS, 2014).

Observa-se que a avaliagdo vem com um discurso como mais uma estratégia na busca
por uma boa educacdo no pais, para isso acontecer sabe-se que é necessaria a conscientizacao
e valorizacdo do governo, pois a busca por uma educacdo de qualidade depende de varias
politicas publicas, e teve que enfrentar varios desafios. Dourado, Oliveira e Santos (2007)
relatam o desafio em proceder uma analise da qualidade da educagdo devido suas multiplas
significacBes. Porém sabe-se que é uma luta onde o governo deve investir e criar mecanismos

que valorizem a educacdo, e também ter a participacdo da comunidade escolar.

As pesquisas e os estudos sobre a Qualidade da Educacdo revelam, também, que
uma educacdo de qualidade, ou melhor, uma escola eficaz é resultado de uma
construcdo de sujeitos engajados pedagogica, técnica e politicamente no processo
educativo, em que pesem, muitas vezes, as condi¢cBes objetivas de ensino, as
desigualdades socioecondmicas e culturais dos alunos, a desvalorizagdo profissional
e a possibilidade limitada de atualizacdo permanente dos profissionais da educac&o.
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Isso significa dizer que ndo s6 os fatores e 0s insumos indispensaveis sejam
determinantes, mas que os trabalhadores em educacéo (juntamente com os alunos e
pais), quando participantes ativos, sdo de fundamental importéncia para a producéo
de uma escola de qualidade ou que apresente resultados positivos em termos de
aprendizagem (DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007, p.11).

Com o objetivo de melhorar a qualidade de ensino e a defini¢do de prioridades, foram
criadas diversas iniciativas de avaliagdo da educagdo no Brasil desde o governo FHC. “No
final dos anos 1980, os problemas da educacdo passaram a ser comentados como problemas
de qualidade. Em oposicdo aos numeros e indices, enfim, a quantidade, a literatura
educacional comecou a apontar a questdo da qualidade” (ASSIS, 2014, p. 91). Entende-se que
0 governo acredita que por meio da avaliagdo em larga escala, desenvolvida nos sistemas e
nas escolas, € possivel verificar a qualidade da educacdo no pais, mas existem outras
dimens@es que precisam ser avaliadas, além dos indices (ASSIS, 2014).

Dourado, Oliveira e Santos (2007) afirmam que, devido suas multiplas significacdes,
existe grande dificuldade em fazer uma anélise da qualidade da educa¢do. Entende-se que a
busca por essa qualidade é ampla e detalhada e existe grande importancia da participagdo da
comunidade escolar nesta luta. E necessario compreender os fatores que interferem no
processo educativo, tais como: as condicdes de ensino, as desigualdades socioecondmicas e
culturais dos alunos, a desvalorizacdo profissional e a possibilidade limitada de atualizacdo
permanente dos profissionais da educacao.

N&o depende apenas da criacdo e da implementacdo de politicas educacionais para
obter uma educacao de qualidade, é necessario a tomada de consciéncia dos individuos como
agentes de uma sociedade, com deveres a serem cumpridos e direitos conquistados e exigidos.
E um grande desafio chegar nessa educacdo com qualidade e Assis (2014) cita alguns

mecanismos para que seja possivel travar essa batalha:

buscar a melhoria da qualidade da educagdo ndo é tarefa simples, mas se torna
possivel quando se intervém na educacdo por meio de formacdo do quadro de
docentes, de investimento financeiro compativel, de empenho na gestdo escolar, de
ampliacdo das condicBes de ensino-aprendizagem, de reformulacdo e adequacdo
curricular, de sistemas avaliativos coerentes, de condi¢des fisicas e materiais
satisfatorias, dentre outros elementos que convergem para a qualidade esperada.
Portanto, a qualidade que se almeja para a educagdo brasileira deve ultrapassar a
implantacdo de politicas ou programas que avaliem as escolas e 0s sistemas. A
qualidade esperada deve contemplar, em primeiro lugar, a formacéo do individuo
critico, participativo, com condicfes de exercer sua cidadania e de viver em uma
sociedade democratica. Deve, portanto, comecar pelo direito a educagdo, e nao
apenas pelo direito de acesso a escola. E preciso que haja condigdes de aquisicao de
conhecimento, de aprendizagem, para ndo apenas entrar e fazer parte de um sistema
(ASSIS, 2014, p.102).
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Isso nem sempre é possivel de se alcancar, visto a interferéncia das politicas
educacionais no ambiente escolar. As iniciativas de avaliacdo desencadeadas pelo poder
executivo federal, especialmente a partir dos anos 1990, tém servido para viabilizar uma
I6gica de gerenciamento da educacdo, reconfigurando, por um lado, o papel do Estado e a
propria nocao de educacgdo publica, como producdo de qualidade.

No final da década de 1980 foi criado o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacéao
Basica (Saeb), primeira iniciativa de avaliacdo do ensino fundamental e médio, visando, a
partir da analise do rendimento dos alunos, detectar problemas de ensino-aprendizagem e
determinar condi¢cBes para se obter melhores resultados. O Saeb obtém dados sobre
caracteristicas de alunos, professores, diretores, condi¢Ges fisicas e materiais das escolas e se
constitui em um sistema de monitoramento continuo que visa, além de subsidiar as politicas
educacionais, verificar as questdes de baixa produtividade e qualidade do ensino, aferiveis
pelos indices de repeténcia e evasao na escola (SOUSA; OLIVEIRA, 2003).

A finalidade dessas avaliagOes parece ser o fortalecimento do papel regulador do
Estado, por meio da responsabilizacdo, no caso do Saeb, das unidades federadas pelos
resultados escolares. E evidente que essas avaliacBes provocam a competicdo entre essas
unidades, e esta logica é transferida para as escolas, acrescida do poder de conformar os
curriculos escolares. A ldgica intrinseca as propostas avaliativas é a de atribuicdo de mérito
com fins classificatérios. Esses procedimentos avaliativos, que causam pressfes geradas pela
competicdo, fardo com que sejam mobilizados processos e recursos que resultardo em
melhoria da qualidade de ensino. Entretanto, a avaliagdo “é um processo capaz de direcionar
projetos e acles e 0 que se evidencia com as praticas em curso € a perspectiva da reproducédo
e intensificacdo das desigualdades educacionais e sociais” (SOUSA; OLIVEIRA, 2003, p.
882). Tais valores sdo caracteristicas de uma sociedade capitalista, com condi¢des de
hegemonizar discursos e praticas (SOUSA; OLIVEIRA, 2003).

Conforme mencionado, foram criadas a partir do governo do FHC inimeras iniciativas
de avaliacdo da educacdo no Brasil, que assim como os programas buscam melhoria na

qualidade de educacéo.

As avaliagOes desenvolvidas pelo governo federal, desde a década de 1990, seguem
a logica de gerenciamento da educagdo, na busca pela qualidade do ensino ofertado
nas escolas publicas brasileiras, o que reforca a necessidade de desenvolvimento de
estudos sobre os efeitos desse tipo de avaliacdo no interior da instituicdo, pois cabe
investigar como essas interferéncias sdo recebidas pelos atores escolares. O risco de
a avaliacdo limitar-se a verificacdo do mérito e a dissimulagdo da desigualdade
social, na forma de indicadores numéricos, existe e precisa ser discutido, pois a
avaliagdo pode ser utilizada como forma de responsabilizar, pressionando
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municipios e escolas a alcancarem determinados resultados. No entanto, a avaliacéo
ndo deve se prestar ao papel de instrumento de pressdo ou de simples
monitoramento de tendéncias, pois a utilizagdo para tais fins aumenta o risco de ser
camuflada a realidade da educag&o brasileira (ASSIS,2014, p.244).

Uma dessas iniciativas foi a criagdo do Ideb, em 2007, que expde os resultados de dois
conceitos que o governo entende como importantes para a qualidade da educacdo: o fluxo
escolar e as medias de desempenho nas avaliacdes. Essa nota é calculada a partir dos dados
sobre aprovacdo escolar e das médias de desempenho nas avaliagdes do Inep, em todas as
unidades da federacédo, por meio do Saeb e da Prova Brasil (BRASIL, 2018b).

O Ideb € um mecanismo dos resultados das avaliagbes em larga escala do Inep
facilmente assimilaveis que permitem tracar metas de qualidade educacional para os sistemas,
¢ também um condutor de politica publica em prol da qualidade da educacéo, tornando-se
uma ferramenta para acompanhamento das metas de qualidade do PDE para a educacao
béasica, sendo uma delas que em 2022 o Ideb do Brasil seja 6,0, correspondendo uma média a
um sistema educacional de qualidade comparavel a dos paises desenvolvidos . De acordo com
o discurso do governo, o Ideb obtém resultados sintéticos, de facil assimilacdo, que permitem
tracar metas de qualidade educacional (BRASIL,2018b).

O indice varia de zero a 10 e a combinagao entre fluxo e aprendizagem tem o mérito
de equilibrar as duas dimens@es: se um sistema de ensino retiver seus alunos para
obter resultados de melhor qualidade no Saeb ou Prova Brasil, o fator fluxo sera
alterado, indicando a necessidade de melhoria do sistema. Se, ao contrario, o sistema
apressar a aprovacao do aluno sem qualidade, o resultado das avalia¢fes indicara
igualmente a necessidade de melhoria do sistema. O Ideb também é importante por
ser condutor de politica publica em prol da qualidade da educacio. E a ferramenta
para acompanhamento das metas de qualidade do Plano de Desenvolvimento da
Educagdo (PDE) para a educacdo bésica, que tem estabelecido, como meta, que em
2022 o Ideb do Brasil seja 6,0 — média que corresponde a um sistema educacional de
qualidade comparavel a dos paises desenvolvidos(BRASIL, 2018b,p.2).

Segundo o site do Ideb, ndo é desejavel um sistema educacional que reprova
sistematicamente seus estudantes, que faz grande parte desses alunos abandonar a escola antes
de completar a educacdo basica, ou um sistema em que todos os alunos concluem o ensino
médio no periodo correto, mas aprendem muito pouco na escola. A busca é por um sistema de
ensino em que todas as criancas e adolescentes tenham acesso a escola e ndo desperdicem
tempo com repeténcias e abandonos (BRASIL, 2018b).

O Ideb representou o apice da criacdo de indices e classificagdes, expondo resultados
alcangados pelas escolas brasileiras, entretanto sabe-se que nem sempre é possivel atingir

metas esperadas nessas avalicdes. Esse mecanismo que incentiva a conquista de resultados
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numéricos, pode gerar uma competicdo entre as escolas e sistemas e na maioria das vezes nao
representam melhoria da qualidade do ensino, devido acreditar que os dados divulgados néo
sdo suficientes para afirmar se o ensino é de qualidade ou ndo. E preciso lembrar que ha
outros elementos internos e externos ao contexto escolarque interferem na obtencdo dos
indices (ASSIS, 2014).

Os efeitos gerados pelas escolas nos diferentes tipos de resultados educacionais devem
ser explorados, avaliando-se os pontos fortes e fracos que tém impactado o0 seu
desenvolvimento. Com isso seria fundamental identificar pontos de estrangulamentos da
melhoria da qualidade de ensino para examinar a combinagdo nos resultados entre as escolas,
contudo, esse mecanismo de testes padronizados e dados quantitativos pode levar professores
a colocarem determinados obstaculos ao ensino, devido a preocupacdo com ranking que 0
Ideb acabou gerando nas redes publicas de ensino. Barbosa e Melo (2015) relatama
necessidade da tomada de consciéncia dessas influéncias para que a préatica avaliativa ndo
reproduza um distanciamento do objetivo fundamental da educacdo. Para os autores deve
constituir no pleno desenvolvimento do individuo: “a constru¢do de conhecimento e de um
saber que o leve a compreender o seu papel na sociedade e no exercicio da cidadania
permeiam todas as fases de identificacdo dos fatores politicos, passando pela formulacéo,
execucao, monitoramento, chegando até o processo de avaliagdao” (p. 118). Nesse sentido, 0
desafio constitui-se na reflexdo sobre como os instrumentos avaliativos, como o Ideb, tém
sido aplicados na pratica e quais sdo as possiveis problematizacdes e superacdes nas escolas
de rede puablica de ensino com essa avaliacdo. Outro ponto que se deve verificar é se 0s
resultados do Ideb apontam crescimento vertiginoso na qualidade de ensino dentro das
escolas, buscando estratégias de aprendizagem dos alunos, principalmente, daqueles em risco
de repeténcia e evasao escolar (BARBOSA; MELO, 2015).

E importante refletir se essas avalia¢des, como busca da qualidade da educacéo, s&o
suficientes para alcanca-las, pois sdo estabelecidos indices para serem atingidos sem se atentar
a realidade escolar. Alguns autores como Sousa e Oliveira (2003) acreditam que essas
avaliacdes tém servido a uma logica de gerenciamento da educacao, que desconfigura o papel
do Estado e a propria nogédo de educacéo publica, difundindo determinada ideia de qualidade.

Assis (2014) tambem destaca essa logica de gerenciamento da educagdo nas
avaliacdes desenvolvidas pelo governo federal, desde a década de 1990. Por isso, a autora
reforca a necessidade de desenvolvimento de estudos sobre os efeitos desse tipo de avaliagdo
na escola, pois isso pode-se limitar a verificagdo do mérito e a dissimulacdo da desigualdade

social na forma de indicadores numéricos, podendo ser utilizada como forma de
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responsabilizar, pressionando municipios e escolas a alcancarem determinados resultados.
Entretanto, a avaliagdo ndo deve se prestar ao papel de instrumento de pressdo ou de
monitoramento de tendéncias, aumentando o risco de camuflar a realidade da educacéo
brasileira. Acredita-se que a aplicacdo de testes que avaliam apenas areas especificas do
conhecimento, ndo contempla a amplitude dos contetdos que compdem a grade curricular e
que deveriam ser ensinados na escola, assim pode-se refletir que boas médias na aplicagdo do
Ideb ndo significam aumento de aprendizagem, podendo ocultar a baixa qualidade (ASSIS,
2014).

Tendo como um dos objetivos do programa a contribui¢do da verba do PDDE para a
melhora da nota do ldeb nas escolas, buscou-se analisar se essa meta tem sido atingida.

Cossio (2014) menciona o Ideb quando analisa as avaliacdes da educacdo publica.

Os resultados da Prova Brasil em conjunto com os dados do Censo Escolar
compdem o indice de Desenvolvimento da Educagio Basica — IDEB, constituindo-
se em referéncia para a definicdo de metas a serem alcancadas pelas redes publicas
de ensino até 2021, sendo também o indicador para o financiamento de programas
de inducdo da qualidade por parte do Ministério da Educacdo. Acrescentam-se a
estes instrumentos de avaliacdo, a Provinha Brasil, aplicada no 2° ano de
escolarizacdo para identificar o desempenho dos alunos no processo de
alfabetizagdo; e o Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens e
Adultos — ENCCEJA, tendo como principal objetivo avaliar as habilidades e
competéncias basicas de jovens e adultos que ndo tiveram oportunidade de acesso a
escolaridade na idade apropriada por meio de uma prova, na qual o participante, em
caso de alcancgar a nota minima exigida, obtém a certificacdo de conclusdo do ensino
fundamental, para os que completaram 15 anos ou do ensino médio para as pessoas
a partir dos 18 anos de idade (COSSIO, 2014, p. 5).

Para a autora, essas avaliacbes fazem parte das politicas para a educacdo em
desenvolvimento no Brasil de acordo com a reestruturacao capitalista e de reconfiguracdo do
papel do Estado, e sdo divulgados os resultados aferidos, que passam a ser mais do que
instrumento diagnéstico para a tomada de decisdes dos sistemas, produzindo a competicdo
entre sistemas, escolas e professores, e essa competi¢cdo, no discurso do governo, gera a
qualidade (COSSI0,2014). Pode-se observar claramente esses objetivos no discurso de
Bresser Pereira (2001), no capitulo 1, que defende esse modelo de educagdo. Em
contrapartida, Cossio (2014) faz uma critica sobre essas avaliagdes: “qualidade baseada em
resultados atende as necessidades de formacdo de pessoas para 0 mercado e, portanto, esta
muito longe da qualidade social da educacdo” (p.6). Nota-se duas perspectivas diferentes e
contraditérias que afirmam a grande influéncia da visdo do Estado para a area educacional.

Existe o PDE Escola que é um recurso enviado pelo PDDE, para incentivar a escola a

conseguir um desempenho satisfatério no Ideb. Percebe-se que um dos objetivos do PDDE
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também é elevar os indices de desempenho da educagdo bésica, e buscou-se investigar se na
realidade existe ou ndo essa contribuicdo do programa para esse indice.
O proximo capitulo apresenta a metodologia adotada, caracterizando o local, o0s

participantes, e todo o percurso de desenvolvimento da pesquisa.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Esse capitulo apresenta o caminho metodoldgico percorrido para desenvolvimento da
pesquisa, explicitando caracteristicas, local e participantes, bem como suas especificidades.
Buscou compreender toda a organizacdo para a coleta e analise de dados, visando atingir o0s

objetivos iniciais.

3.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

De acordo com Gil (2002, p. 17), a pesquisa é "um procedimento racional e
sistematico que tem como objetivo proporcionar respostas aos problemas que sao propostos”,
e se classifica em trés grupos: exploratorias, descritivas e explicativas. Tendo conhecimento
dessa classificacdo e buscando atingir os objetivos propostos, esta investigacdo se constitui
como qualitativa descritiva, e os procedimentos utilizados foram pesquisa documental,
bibliogréafica e estudo de campo.

A pesquisa descritiva tem como objetivo a "descricdo das caracteristicas de
determinada populacdo ou fendbmeno ou, entdo, o estabelecimento de relagdes entre variaveis”
(GIL, 2002, p. 42). Uma caracteristica dessa investigacdo € a utilizacdo de técnicas
padronizadas de coleta de dados.

A pesquisa bibliografica fundamentard teoricamente o objeto de estudo, fornecendo
também elementos que subsidiardo a analise dos dados obtidos. Constitui-se por materiais ja
elaborados, na maioria das vezes livros e artigos cientificos. Lima e Mioto (2007) reforcam a
complexidade desta pesquisa, visto que se trata deum movimento de apreensdo dos objetivos,
de observancia das etapas, de leitura, de questionamentos e de interlocucdo critica com o
material bibliogréafico, que concede um leque de possibilidades na apreensdo de diversos
conhecimentos sobre o objeto de estudo. De acordo com Gil (2002), pesquisa bibliogréfica
permite ao investigador conhecer diversos e amplos fenémenos para pesquisa, bem como o
acesso aos fatos passados, pois a base em dados bibliograficos € o Unico meio de se inteirar da
historicidade do objeto de estudo.

Foi utilizada também a pesquisa documental, que se assemelha a pesquisa
bibliografica. A diferenca esta na natureza das fontes, pois enquanto a pesquisa bibliografica
se utiliza das contribuicdes de autores sobre determinado assunto, a pesquisa documental

utiliza materiais que nao receberam tratamento analitico, ou que podem ser reelaborados de
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acordo com o objeto da pesquisa. Uma de suas vantagens é o fato dos documentos
constituirem fonte estavel e rica de dados (GIL, 2002).

O estudo de campo foi desenvolvido em busca de aprofundamento das questbes
propostas. Este tipo de investigacdo in loco focaliza uma comunidade, ndo precisa ser
necessariamente geografica, podendo ser uma comunidade de trabalho, de estudo ou outra
atividade humana e utiliza-se de instrumentos para captar as explicagdes e interpretacfes do
grupo envolvido. Outra caracteristica desse estudo é que o pesquisador realiza grande parte da
investigacdo pessoalmente, tendo o contato direto com o objeto de assunto. Dentre suas
vantagens destacam-se a fidedignidade dos resultados, por ser desenvolvida no proprio local
de pesquisa, e a maior probabilidade dos participantes em oferecer respostas confiaveis e
verdadeiras, devido ao maior envolvimento do pesquisador (GIL, 2002).

Foram selecionados dois instrumentos de pesquisa para coleta dos dados: o
questionario e a entrevista. O questionario foi aplicado para os membros da UEX das escolas
selecionadas, e a entrevista foi feita com o0s gestores das escolas.O questionario é o
instrumento que se define como "conjunto de questdes que sdo submetidas a pessoas com 0
propdsito de obter informagfes sobre conhecimentos, crencas, sentimentos, valores,
interesses, expectativas, aspira¢des, temores, comportamento presente ou passado etc.” (GIL,
2002, p. 121). Construir um questionério consiste em traduzir em questdes especificas 0s
objetivos da pesquisa, porém precisa ser reconhecido como um procedimento técnico cuja

elaboracdo requer uma série de cuidados. As vantagens do questionario sdo:

a) possibilita atingir grande nimero de pessoas, mesmo que estejam dispersas numa
area geografica muito extensa, ja que o questionario pode ser enviado pelo correio;
b) implica menores gastos com pessoal, posto que o questionario ndo exige o
treinamento dos pesquisadores; ) garante o anonimato das respostas; d) permite que
as pessoas 0 respondam no momento em que julgarem mais conveniente; €) nao
exp0Oe os pesquisados a influéncia das opinides e do aspecto pessoal do entrevistado
(GIL, 2002, p. 122).

Marconi e Lakatos (2007, p. 92) conceituam a entrevista como uma conversa de
natureza profissional entre duas pessoas, que tem 0 objetivo de se obter informacdes sobre

determinado assunto. Este instrumento de pesquisa apresenta algumas vantagens:

a) a entrevista possibilita a obtencdo de dados referentes aos mais diversos aspectos
da vida social; b) a entrevista é uma técnica muito eficiente para a obtengao de dados
em profundidade acerca do comportamento humano; c) os dados obtidos séo
suscetiveis de classificagao e de quantificagdo (GIL, 2002. p. 110).
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Foi utilizada a entrevista semiestruturada, que se caracteriza por fixar as perguntas,
cuja ordem e redagdo é a mesma para todos os entrevistados, mas permite certa flexibilidade
nas respostas e pode sofrer interferéncia do pesquisador, caso seja necessario, no sentido de
esclarecer melhor a pergunta ou de chamar a atencdo do pesquisado para a indagacéo,
evitando respostas que fujam do tema principal (GIL, 2002).

O projeto de pesquisa foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da
Universidade Federal de Goias (UFG) e aprovado sob o nimero 2.894.628 em 14 de setembro
de 2018. Foram seguidos todos os tramites para se resguardar a participacdo e ndo exposicdo

dos respondentes e das escolas.

3.2 AS CIDADES SELECIONADAS: DADOS DEMOGRAFICOS E EDUCACIONAIS

A pesquisa foi desenvolvida em trés municipios do sudoeste goiano. Torna-se
necessario, portanto, caracterizar estes municipios e sua localiza¢do no territorio brasileiro. O
Brasil é o maior pais da América do Sul, sendo dividido em cinco regides, constituido por 26
estados e um Distrito Federal, totalizando 5570 municipios. A regido Centro Oeste é
constituida por trés estados, Goids, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e pelo Distrito Federal,
onde se localiza a cidade de Brasilia, a capital do pais.

O estado de Goias € 0 12° estado mais populoso do pais, sendo o primeiro da Regido
Centro-Oeste. E constituido por 246 municipios, com uma populacio estimada de 6.921.161
pessoas, tendo Goiania como capital do estado (IBGE, 2018). A tabela 2 permite visualizar o
indice de pessoas em relacdo a educacdo basica no estado, segundo o censo demogréfico de
20106,

Tabela 2- indice de pessoas em relacéo & educaco basica no estado de Goias

Nivel de ensino Populagdo  Populagéo no Populagéo no
total ensino publico  ensino particular

Creche 45.620 36.359 9.261

Pré-escola 137.317 88.505 48.812

Classe de alfabetizacéo 99.304 77.017 22.287

Regular do ensino fundamental 852.698 713.327 139.371

Regular do ensino médio 283.013 238.763 44.250
Alfabetizacéo de jovens e adultos 17.289 15.803 1.486

Ensino fundamental de jovens e adultos 52.975 47.716 5.259

Ensino médio de jovens e adultos 54.185 46.889 7.296

Total de todos os niveis de ensino 1.542.399 1.264.379 278.022

Fonte: Informagdes obtidas no Censo do IBGE — dados do ano de 2010 (IBGE, 2018).

60 site do IBGE ndo apresenta dados mais atualizados sobre nimero de matriculados na educagdo basica em
Goias, portanto optou-se por expor os nimeros obtidos pelo censo de 2010, por ser o Gltimo divulgado.
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Conforme os dados apresentados, existe uma diferenca de 986.357 pessoas no total de
matriculados na rede publica e privada. A concentracdo de pessoas na rede publica é maior
em todos os niveis de ensino da educacéo basica no estado de Goias, reforcando a importancia
de uma educacao publica de qualidade.

O Sudoeste de Goias ¢ uma das microrregides do estado de Goias que pertence a
mesorregido Sul Goiano. De acordo com os dados do IBGE, no ano de 2014 sua populacéo
foi estimada em 494.619 habitantes. A microrregido estd dividida em dezoito municipios,
sendo eles: Aparecida do Rio Doce, Aporé, Caiapodnia, Castelandia, Chapaddo do Céu,
Doverléandia, Jatai, Maurilandia, Mineiros, Montividiu, Palestina de Goias, Perolandia,
Portelandia, Rio Verde, Santa Helena de Goiés, Santa Rita do Araguaia, Santo Antonio da
Barra e Serranopolis. A tabela 3 permite visualizar a classificacdo dos municipios de acordo
com sua populacéo.

Tabela 3- Classificacdo das cidades do Sudoeste de Goiés de acordo com sua populacéo

Classificacdo Municipio Populacéo
1° Rio Verde 212.237
20 Jatai 97.077
3° Mineiros 60.464
40 Santa Helena de Goias 38.378
50 Caiaponia 18.148
6° Maurilandia 12.956
7° Montividiu 12.101
8° Chapadéo do Céu 8.589
9o Serranépolis 8.147
100 Santa Rita do Araguaia 7.916
11° Doverlandia 7.842
120 Santo Antdnio da Barra 4714
13° Aporé 4.077
140 Portelandia 4.015
15° Castelandia 3.642
16° Palestina de Goias 3.499
17° Perolandia 3.105
18° Aparecida do Rio Doce 2.510

12 Fonte: Informagdes obtidas no Censo do IBGE — dados do ano de 2016 (IBGE, 2018).

De acordo com os dados expostos, observa-se que Rio Verde, Jatai e Mineiros sdo as
trés cidades mais populosas do Sudoeste Goiano, e Palestina de Goias, Perolandia e Aparecida
do Rio Doce sdo as trés menos populosas. A diferenca da que apresenta maior nimero de
moradores em relacdo a que apresenta menor numero é de 209.727 de pessoas. Para fins de
delimitacdo do universo da pesquisa, optou-se por selecionar as trés cidades mais populosas
do sudoeste goiano, conforme expostas na tabela 3: Rio Verde, Jatai e Mineiros.

Rio Verde é uma cidade fundada em 5 de agosto de 1848, fica a 238 km da capital de

Goiés, teve uma populagdo estimada de 212.237 habitantes em 2016, sendo o quarto
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municipio mais populoso do estado e o primeiro do sudoeste goiano. Sua area territorial em
2015 era de 8.379,661 km?2 e sua densidade demografica em 2010 foi de 21,05 hab/km2. O
Produto Interno Bruto (P1B) municipal em 2013 foi de R$ 7.199.949 e o PIB per capita neste
ano foi de R$ 36.539,06 (IBGE,2018).

Com o clima tropical e sua altitude de 748 m, Jatai foi fundada em 31 de maio de
1895, sendo 47 anos mais nova que Rio Verde. Fica a 320,2 km da capital e 91,8 km de Rio
Verde. Teve uma populacédo estimada de 97.077 habitantes em 2016, sua area territorial em
2015 era de 7.174,220 km?2 e sua densidade demografica em 2010 foi de 12,27 hab/km2. O
PIB municipal em 2013 foi de R$ 3.270.318 e 0 PIB per capita neste mesmo ano foi deR$
34.880,04(IBGE,2018).

Mineiros foi fundada em 31 de outubro de 1938, sendo noventa anos mais nova que
Rio Verde e 43 anos mais jovem do que Jatai. Este municipio se localiza a 425,8 km da
capital, 197,3 de Rio Verde e 110,2 km de Jatai. A cidade teve uma populacdo estimada de
61.623 habitantes em 2016, sua area territorial em 2015 era de 9.060,091 km? e sua densidade
demografica em 2010 foi de 5,84 hab/km2. O PIB municipal em 2013 foi de R$R$ 1.059.047
e 0 PIB per capita no mesmo ano foi deR$ 15.995,60 (IBGE,2018). Segue a tabela 4 com um

demonstrativoem relacdo a educacdo basica dos municipios selecionados para a pesquisa.

Tabela 4- Demonstrativo da distribuicao das escolas nos municipios selecionados

Cidade Total de escolas Municipal Estadual Federal Particulares
Rio Verde 135 76 19 1 39
Jatai 75 38 11 1 25
Mineiros 70 36 9 -- 15

Fonte: IBGE (2018).

De acordo com o site do PDDE, no ano de 2018 a cidade de Rio Verde teve 89
unidades executoras préprias, Jatai 48 e Mineiros 32. Fora essas unidades executoras, em
Mineiros, a prefeitura municipal recebeu a verba de sete escolas que ndo possuem
UExpropria, pois a criacdo de unidades executoras para escolas com menos de cinquenta
alunos matriculados é optativa, e a escola pode receber os beneficios por meio da entidade
executora (secretaria de educacgdo ou prefeitura). Nos anexos 1, 2, 3, 4, 5 e 6 estdo expostas
todas as unidades executoras e os valores recebidos no ano de 2018 de acordo com 0s

municipios.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Real_(moeda)
https://pt.wikipedia.org/wiki/31_de_maio
https://pt.wikipedia.org/wiki/1895
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Real_(moeda)
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3.3 PARTICIPANTES E INSTRUMENTOS DA PESQUISA

A pesquisa foi realizada em duas escolas municipais e duas estaduais de cada cidade
selecionada, considerando a instituicdo que recebeu maior e menor verba em cada rede de
ensino, no ano de2018, com o intuito de investigar se a quantidade de alunos e o valor de
recursos interfere na distribuicdo da verba para as diversas areas da escola. Considerou-se
apenas as urbanas e foram excluidas as rurais, devidoao pequeno numero de alunos
matriculados e de funcionarios, o que geralmente ndo permite a criacdo da UEX. Portanto,
para essa pesquisa, foram selecionadas doze escolas no total, todas urbanas.

Houve algumas excecGes. Em Jatai, ndo foi possivel realizar a pesquisa na escola
municipal que recebeu maior verba, pois a diretora se recusou a participar e alegou estar
bastante ocupada com diversos projetos e estagios. Foi explicada a importancia da
investigacdo e que a entrevista so duraria cerca de vinte minutos, aproximadamente, e mesmo
assim houve recusa em participar. Entéo foi selecionada a segunda escola que recebeu maior
verba. Em Rio Verde, a escola que recebeu menor verba municipal, apesar de receber verba
deste municipio, fica localizada no Distrito de Riverlandia. A segunda e a terceira escola
municipal que receberam menor verba, nesta cidade, foram excluidas da pesquisa por serem
rurais. Portanto, foi realizada a pesquisa na quarta escola municipal que recebeu menor verba
na cidade de Rio Verde.

Foram atribuidos nomes ficticios para as escolas e para os participantesda pesquisa,
para garantir o anonimato, conforme o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE),
no apéndice C. Para identificar os municipios, a entrada foi por R para se referir a Rio Verde,
J para Jatai e M para Mineiros. Para se reconhecer as escolas foi utilizado a letra M para as da
rede municipal, e E para as da rede estadual, seguidas do sinal mais (+) ou menos (-) para
indicar se recebeu maior (+) ou menor (-) verba do PDDE. Cada membro da UEX de cada
escola foi enumerado, recebendo um nimero de acordo com a escola que representa. Segue 0

quadro 2 contendo a identificacdo dos participantes:
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Quadro 2- Identificacao dos participantes da pesquisa:

Cidade Escola Recebimento Participantes
de verba Diretores Membros da UEx
R M + Diretor’ da RM+ Participante 1 da RM+
Participante 2 da RM+
R M - Diretor da RM- Participante 1 da RM-
Participante 2 da RM-
E + Diretor da RE+ Participante 1 da RE+
- Diretor da RE- Participante 1 da RE-
J M + Diretor da IM+ Participante 1 daJM+

Participante 2 da JM+
Participante 3 da JM+
Participante 4 da JM+
Participante 5 da JM+
J M - Diretor da JM- Participante 1 da JM-
Participante 2 da JM-
Participante 3 da JM-

J E + Diretor da JE+ Participante 1 da JE+
Participante 2 da JE+

J E - Diretor da JE- Participante 1 da JE-
Participante 2 da JE-

M M + Diretor da MM+ Participante 1 da MM+

M M - Diretor da MM- Participante 1 da MM-
Participante 2 da MM-

M E + Diretor da ME+ Participante 1 da ME+

Participante 2 da ME+
Participante 3 da ME+
Participante 4 da ME+
M E - Diretor da ME- Participante 1 da ME-
Participante 2 da ME-
Participante 3 da ME-
Legenda: No item cidade: R= Rio Verde; J=Jatai, M= Mineiros
Item escola: M= Municipal, E= Estadual
Item recebimento de verba: (+) = recebeu maior verba, (-) = menor verba.

Apresentados dessa forma a visualizacéo das respostas com identificacdo dos

respondentes podera ser mais clara.

34 CAMINHO PERCORRIDO PARA A COLETA DE DADOS

Inicialmente foi feita uma pesquisa sobre as UEX e selecionadas as doze escolas que
iriam participar da pesquisa, de acordo com os critérios estabelecidos (quantidade de verba
recebida no ano de 2018). Para a realizacdo da pesquisa entramos em contato com todos 0s
subsecretarios e secretarios de educacdo de cada municipio, para conseguir a autorizagéo.

Com a aceitacdo, fizemos o primeiro contato com os diretores das escolas. Foi possivel

" Embora os diretores sejam de ambos os sexos, sera feita referéncia a todos com o artigo masculino o, para
padronizar.
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perceber certo desconforto quando foi relatado o tema da pesquisa, mas, conforme
mencionado, apenas uma diretora se recusou a participar.

Para a realizacdo das entrevistas semiestruturadas (apéndice 1) com os diretores das
escolas selecionadas, foram marcados os dias, horérios e locais de acordo com a
disponibilidade deles. Em alguns momentos foram remarcadas as entrevistas, devido 0s
diretores justificarem que tiveram imprevistos e ndo poderiam participar naquele momento.
As entrevistas foram gravadas e depois transcritas. Os diretores indicaram 0s membros da
unidade executora que participam da decisdo da verba, para responderem aos questionarios
(apéndice 2). No entanto, apenas alguns foram devolvidos preenchidos, conforme se pode

visualizar na tabela 5.

Tabela 5- Questionarios entregues e devolvidos por escolas

Escola Rio Verde Jatai Mineiros
entregues devolvidos  entregues devolvidos  entregues devolvidos
Municipal que 9 2 11 5 6 1
recebeu maior
verba (2018)
Municipal 5 2 5 3 6 2

que recebeu
menor verba

(2018)

Estadual que 6 1 5 2 8 4
recebeu maior

verba (2018)

Estadual que 5 1 6 2 6 3
recebeu

menor verba

(2018)

Total de 25 6 27 12 26 10

questionarios
Fonte: dados da pesquisa.

Foi realizado o primeiro contato com os membros das UEx informados pelos gestores,
que aceitaram participar da pesquisa e receberam 0s questionarios. Foi definido um prazo
limite para os membros entregarem para 0s gestores 0s questionarios respondidos e no dia da
entrevista foram recolhidos os questionarios preenchidos pelos participantes. Observa-se que
vinte e oito questionarios ndo foram devolvidos, em geral os participantes alegaram falta de
tempo para responder, segundo os diretores. No total foram entregues 78 questionarios, sendo
25 entregues nas escolas de Rio Verde, 27 em Jatai e 26 em Mineiros.

Depois da coleta de dados, para corresponder aos objetivos propostos na pesquisa, 0S
questionarios e as entrevistas foram tabulados e analisados. Foram apresentados os resultados

obtidos de forma descritiva, caracterizando uma analise qualitativa, e foram utilizados
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referenciais tedricos que se relacionam ao tema para fundamentar e dialogar com os

resultados encontrados.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Este capitulo tem como objetivos expor os resultados da pesquisa de campo realizada,
analisados com base no suporte tedrico abordado em todo o trabalho. Buscou-se entender a
proposta do PDDE e a realidade encontrada nas escolas selecionadas. O propoésito deste
capitulo € compreender a realidade do programa nas instituicbes de ensino selecionadas,
especialmente no que se refere a utilizagdo da verba em cada escola. Para essa analise,
entrecruzou-se as informacdes obtidas pelos participantes da pesquisa com o referencial
tedrico apresentado no primeiro e segundo capitulo, bem como com outras referéncias
adicionais. Foi possivel perceber que trés categorias de analise emergiram dos resultados:
autonomia, descentralizacdo e gestdo democratica. Antes de discorrer sobre elas, foram
analisadasas informacdes obtidas e que subsidiam o entendimento destas categorias de analise
detectadas e que abordam os conhecimentos do PDDE pelos participantes, os desafios e
conquistas do programa para a escola, e a possivel contribui¢do do PDDE na nota do Ideb.S&o
apresentados os dados por cidade por meio de quadros expositivos e em seguida, comparadas

as informacdes e apresentada a anélise.

41 DESAFIOS E CONQUISTAS DO PDDE: O QUE DIZEM OS AGENTES
ESCOLARES

Para iniciar o estudo de observacdo sobre as divergéncias do que é proposto pelo
governo com o PDDE, e a realidade encontrada nas escolas da pesquisa, foi necessario
entender o que os participantes diretamente envolvidos na decisdo da verba conhecem sobre o
programa. Segue o quadro 3 com as descri¢cdes do que foi relatado pelosparticipantes sobre o

conhecimento sobre o programa.



Quadro 3 - Conhecimento dos participantes sobre o PDDE

Cidade Participantes
da pesquisa
Rio Membros

Verde Da UEx

Diretores

Jatafi Membros da
UEX

Diretores

Mineiros Membros da
UEX

Diretores

Fonte: dados da pesquisa.

Conhecem
totalmente o
programa

6

Conhecem
parcialmente
0 programa
0

Obijetivo do programa

Atender as necessidades da escola no
ambito financeiro, manutencdo da escola,
auxiliar no desenvolvimento pedagdgico,
na execucao dos projetos de aprendizagem
e desenvolver melhoria nas disciplinas
criticas® quanto ao aprendizado do aluno.
Manutengdo da escola, fornecer suporte
financeiro para a unidade escolar.

Atender as necessidades da escola no
ambito financeiro, manutencdo da escola,
auxiliar no desenvolvimento pedagégico,
na execucdo de projetos de aprendizagem
e desenvolver melhorias nas disciplinas
criticas e no aprendizado do aluno
Manutengdo da  escola, autonomia
oferecida, oferecer comodidades extras
para as  criancas, subsidiar na
sistematizacdo do planejamento de acdo
para a melhoria do ldeb e fortalecimento
do pedagdgico.

Atender as necessidades basicas da escola,
promover melhoria na estrutura fisica e
pedagogica da escola, fortalecer as praticas
estudantis, autonomia e manutencdo da
escola.

Fornecer muitos produtos que nao sdo
adquiridos com a verba do municipio,
manutengdo da escola, fortalecimento das
acbes da escola e melhoria na
aprendizagem.
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Observa-se que 27,5% dos participantes dizem conhecer o PDDE parcialmente, e

72,5% afirmam conhecer totalmente o programa. Quando se analisa 0s objetivos do programa,

segundo relatos dos participantes, a maioria das opiniées é a mesma e coincide com o objetivo

divulgado pelo programa. No site do FNDE sdo expostos, de forma clara, esses objetivos, mas

pode-se complementar queno site 0 PDDE tem também o objetivo de dar suporte financeiro

as escolas em carater suplementar, e de fortalecer a participagédo social e a autogestdo escolar

(BRASIL, 2018a). Esses objetivos ndo apareceram nas respostas de nenhum participante, pois

0s participantes acreditam que a verba ndo ¢ de carater suplementar e sim fundamental para o

suporte financeiro, apesar da autonomia, manutencdo, melhoria da estrutura fisica e

pedagdgica aparecer. Outro ponto importante a ser mencionado é o discurso de dois

participantes, segundo eles a verba é tdo pequena que acaba ndo tendo objetivo nenhum na

escola. Um diretor de Mineiros relata que o objetivo do programa néo atende o basico, pois a

8 Os participantes ndo mencionaram quais disciplinas seriam caracterizadas como disciplinas criticas.
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verba ndo contribui nem para as necessidades minimas da escola: “se fosse usar a verba
inteira para material de limpeza, olhe 14 que nao daria” (DIRETOR DE MM-). Um membro
da UEx de Mineiros também acredita que apesar de relatar ter objetivos na escola o programa
acaba ndo contribuindo efetivamente: “devido o pouco recurso disponivel pelo programa, 0s
objetivos sdo limitados e nem consigo cita-los” (MEMBRO 3 DA UEx de MM-).

Quando foi questionado sobre a importancia do programa para a escola, a maioria dos
participantes relatou que o programa é de extrema importancia, devido o suporte financeiro
que contribui para o andamento das atividades e melhoria do ensino. Foi mencionado por
alguns membros que a verba contribui para a qualidade de ensino. Sabe-se que para oferecer
essa qualidade é necesséria a conscientizacdo e valorizacdo, por parte do governo, para
construir estratégiascom essa finalidade. Acredita-se que um dos caminhos é a implantacdo, o
acompanhamento e avaliacdo do funcionamento desses programas educacionais.

Dourado, Oliveira e Santos (2007) fazem uma observacdo sobre o termo qualidade da
educacdo, que possui multiplas significagdes, bem como apresenta diversos elementos
internos e externos para qualificar e avaliar o processo educativo.Os autores relatam que a
busca pela qualidade da educacdo é ampla e detalhada, e essa luta se torna responsabilidade
de toda a comunidade escolar. No entender de Cabral Neto (2011), é necessario investir na
qualidade para que tanto a classe burguesa quanto a classe de proletariado possam avancar na
direcdo de padrdes aceitaveis de qualidade. Para isso é necessario refletir sobre os fatores
externos e internos da escola que interferem na qualidade da educacédo, e que dizem respeito a
heterogeneidade, a pluralidade sociocultural da clientela e as condi¢fes que se materializam
as praticas pedagogicas na escola.

Um dos objetivos da pesquisa foiinvestigar os desafios e as conquistas do programa na
realidade escolar pesquisada, assim como quais sdo as limitacdes e os beneficios relacionados
ao PDDE leva para nas escolas. Observa-se que na pesquisa obteve diversas concepgoes. O

quadro 4 expde as opinides dos participantes sobre esses itens:
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Quadro 4- Desafios e conquistas/ vantagens e desvantagens do programa segundo 0s
participantes da pesquisa

Vantagens

Desvantagens

Desafios

Conquistas

Participantes de Rio Verde

Autonomia, manutencdo da
escola, recebimento de uma
verba  extra,  proporcionar

levantamento onde ha maior
necessidade, melhoria  no
ensino- aprendizagem e auxilia
no suporte financeiro da
unidade escolar.

Atraso da verba e o valor
pequeno que ndo supre nem as
prioridades da escola.

Conseguir ~ empresas
documentacéo legalizada,
negacao e falta de interesse das
empresas em fazer cotacdo
emelhorar o desenvolvimento
do aluno na escola.

com

Freezer,armarios,material ~ de
expediente,material de
consumo,execucdo de projetos
propostos no plano de acéo,
microfones.

Fonte: dados da pesquisa.

Participantes de Jatai
Autonomia, gestdo
democratica,poder

escolher a qualidades
dos itens, e deacordo

com a cultura da
sociedade local,
comprar no comércio
local, adquirir algo de
qualidade, colabora
com as despesas diarias,
comprar 0 que

realmente precisa de
acordo com a realidade
da escola, & ser uma

verba extra para
solucionar as
necessidades da escola
com rapidez.

Ser calculado baseado
no senso do ano
anterior, burocracia na
distribuicdo da verba,
quantidade restrita,
limitagdo na utilizag&o,
e 0 atraso no envio da
verba.

Realizar as trés
cotacbes, falta de
interesse das empresas
nas licitacfes, divisdo
de custeio e capital
regulamentacéo dos
estabelecimentos  para
efetivar a compra, e as
limitagdes e
exigénciaspré-
estabelecidas.

Camera de seguranca,
livros literarios, portdo
grande da escola, som

portatil, mesas e
cadeiras, material
pedagdgico.

Participantes de Mineiros
Autonomia, gestdo democratica,

atender as expectativas dos
professores e  funcionarios,
agilidade que atende

necessidades emergenciais,
contribuicdo com a unidade
escolar e na aprendizagem dos
alunos, contribuicdo para o
crescimento da escola.

Falta deliberdade na compra
devido os critérios j& pré-
estabelecidos, burocracia para a
utilizag8o, ter que comprar mais
barato e de péssima qualidade.

Comprar com uma Vverba
pequena, divisdo da verba em
duas parcelas,aluno integral
receber a mesma quantidade de
verba de apenas um periodo, 0s
professores usarem os aparelhos
conseguidos pelo programa e
comprar no cartao.

Cortinas, constru¢do do muro,
climatizadores, data-show,
televisores e computadores.

Buscando compreender as vantagens e conquistas do PDDE na realidade escolar e

fazendo um comparativo entre as cidades, observa-se que a verba propicia inumeros

beneficios, alguns convergentes entre os participantes das cidades, como: autonomia, gestao

democratica, ser uma verba extra para atender as necessidades basicas de acordo com a
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realidade escolar e a melhoria no ensino- aprendizagem. Apenas os participantes de Jatai
relataram como vantagem poder escolher a qualidade dos itens, e de escolher de acordo com a
cultura da sociedade local, comprando e valorizando o comércio local. Segundo o diretor de
JE-: “um exemplo é a alimenta¢do dos alunos, em Goias seria dificil incluir o peixe na
merenda escolar, os alunos ndo gostam por ndo ser cultural esse tipo de comida aqui”
(DIRETOR de JE-). Ja os participantes de Mineiros reforcam também como vantagem a verba
estar disponivel para atender as expectativas dos professores e funcionarios, e utilizar de
forma agil para atender as necessidades emergenciais. Dois respondentes relataram que nédo
percebem vantagem nesse programa e pode-se observar que esses participantes sdo de escolas
que receberam menor verba.

Mafassioli (2016) comenta que, durante décadas, os gestores das escolas publicas
brasileiras ndo tinham recursos e, para té-los, organizavam eventos na escola. Com base na
pesquisa pode-se dizer que o programa interferiu nessa realidade, pois todos os participantes
afirmaram que o programa é de extrema importancia para a escola.

Pode-se observar que em relacdo as vantagens do programa, o estudo de Mafassioli
(2016) e a realidade encontrada nessa pesquisa coincidem. Outra vantagemdetectada pela
autora e também mencionada pelos participantes é sobre a verba proporcionar autonomia, que
para a autora é relativa, e a possibilidade de adquirir material de consumo, recursos didaticos,
melhorar a estrutura fisica e promover acdes para qualificar os processos de ensino e de
aprendizagem, entre outros (MAFASSIOLLI, 2016).

Apesar das inumeras vantagens do programa, sabe-se que ainda hd muito o que

avancar para melhorar a educacéo publica.

E possivel afirmar que os recursos do PDDE bésico e de suas modalidades, a partir
do governo Lula da Silva, injetaram mais recursos nas escolas publicas. E naquelas
onde a equipe gestora realizou uma gestdo financeira responsavel e onde o controle
social ocorreu de forma mais efetiva, foi possivel realizar reformas, reparos,
melhorar a acessibilidade, realizar oficinas, comprar materiais pedagogicos e
esportivos, adquirir recursos eletrénicos, ampliar o acervo da biblioteca, entre outros
gastos de capital e de custeio. Porém, mesmo com essa ampliagdo no volume de
recursos, ocorrida nos Gltimos dez anos, este estudo constatou que estes ainda sdo
insuficientes para garantir todos 0s insumos necessarios para uma educacdo com
qualidade social (MAFASSIOLI, 2016, p. 297).

Entre as desvantagens do programa, a mais comentada por todos os participantes é o
valor pequeno repassado pelo PDDE. Outros problemas encontrados nas trés cidades sao:
atraso da verba e burocracia, e limitagdo na distribuicdo da verba. Os participantes de Jatai

também citaram como desvantagem a verba ser calculada baseada no censo do ano anterior,
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pois podem entrar alunos novos na escola em maior quantidade do que os alunos que saem no
ano letivo. Participantes de Mineiros relatam a falta de liberdade na compra devido o0s
critérios ja pré-estabelecidos, com isso, nota-se uma contradi¢cdo dos proprios participantes,
que afirmam a autonomia como um beneficio e logo mostram que essa autonomia é limitada e
que j& vem pré-estabelecida pelo programa.

Como desafios, os participantes das trés cidades mencionam a dificuldade com
empresas para a cotacdo exigida, tanto com documentacéo legalizada, como falta de interesse
das empresas nas licitacdes.Outro € a distribuicdo da verba, devido ser um recurso pequeno
qgue ndo atende nem as necessidades emergenciais da escola, pela divisdo de custeio e
capital(mencionado pelos participantes de Jatai), e a divisdo de receber em duas parcelas
(mencionados pelos participantes de Mineiros). Alguns participantes de Rio Verde também
mencionam que melhorar o desenvolvimento do aluno na escola por meio do programa se
torna um desafio. Outro, encontrado em todas as escolas de periodo integral, é a verba
calculada pela quantidade de alunos e ndo pelo tempo que ele fica na escola. “ O gasto que
tenho com um aluno que fica o dia todona escola, € o dobro dos alunos que ficam apenas um
periodo, por isso o valor consegue pagar apenas a metade do gasto dos alunos de tempo
integral, mas nos temos que arrumar um ’jeitinho” de nos virarmos com o que vem”
(DIRETOR DE JE-). Outro desafio mencionado pelos diretores de Mineiros é sobre o
pagamento pelo cartdo, que foi implantado recentemente pelo programa.

Pois até o ano passado pagava com cheque, esse ano 0 nosso Estado estd no grupo
da implementacdo do cartdo, ai esse ano ia passar o cartdo e muitas vezes ndo
passava, mesmo tendo o dinheiro na conta. Tive diversos problemas com o cartéo,
chegou dias que fui no banco mais de trés vezes, vocé nunca sabe se vai dar certo ou
nao” (DIRETOR DE ME+).

A implementacdo do cartdo foi umnovo mecanismo de movimentacao de recursos do
programa, para assegurar atualizacdo da base de dados cadastrais do FNDE para entidades
responsaveis pela gestdo descentralizada do PDDE, favorecendo a interlocucdo entre essas
entidades e os 6rgdos centrais, de modo a potencializaro monitoramento da execucdo do
programa, tornando-se uma iniciativa que contribua para a boa gestéo dos recursos (BRASIL,
2018b).

Foram mencionadas algumas conquistas adquiridas com a verba do PDDE no ano de
2018. Na maioria das escolas o recurso foi destinado ao setor pedagdgico e a materiais de
papelaria. Essa distribuicdo foi justificada por ser uma verba pequena e néo ter condicéo de

comprar itens de valor mais alto e de maior necessidade. Porém, em algumas escolas a verba
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conseguiu atender os professores nas disciplinas, em projetos, fortaleceu o ensino-
aprendizagem, foram adquiridos materiais para diversificar as aulas, materiais para atividades
no recreio e materiais no dia a dia da rotina escolar. Percebe-se que os diretores listam alguns
itens maiores adquiridos com a verba como, por exemplo, freezer, armarios, microfones,
climatizadores, reformas na escola como a construgdo do muro, e a possibilidade de
adquirirem cortinas para as salas. Alguns participantes deixaram em evidéncia que distribuem
a verba de acordo com a regra do programa, sendo 80% para aquisi¢do de materiais de custeio
e 20 % para compra de materiais de capital.

De todos os respondentesnos trés municipios, apenas um acredita que a verba é
suficiente para suprir as necessidades da escola, dois acreditam que as vezes e 0s demais
afirmam que é insuficiente. E realizada a prestacdo de contas em todas as escolas selecionadas
e, segundo os participantes, isso se da por meio de notas eletrénicas, relatorios, preenchimento
de planilhas,enviados junto com as notas fiscais e copias dos cheques, ou comprovante de
pagamento no cartdo, para serem analisados pelo conselho fiscal e enviados a secretaria de

educacdo ou para a coordenacéo do estado.

4.2  POSSIVEL CONTRIBUICAO DO PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA
ESCOLA NA NOTA DO iNDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA

Um objetivo especifico da pesquisa foi investigar se existe relacdo entre a distribuicéo
dos recursos do PDDE e o Ideb. Nota-se que as respostas dos participantes foram diversas a
respeito dessa relacdo, na mesma instituicdo houve respostas controversas. A tabela 6

demonstra essas divergéncias:

Tabela 6- Quantidade de opinides sobre possiveis influéncias do PDDE no Ideb

Cidade Participantes Afirmam influéncia  Negam influéncia N&o participam
da avaliagéo
Rio Verde Membros da UEx 3 1 2
Rio verde Diretores 3 0 1
Jatai Membros da UEx 9 0 3
Jatai Diretores 2 1 1
Mineiros Membros da UEx 8 0 2
Mineiros Diretores 2 1 1

Fonte: dados da pesquisa.
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Observa-se que dos quarenta participantes da pesquisa, 27 acreditam na influéncia do
programa nessa avaliagdo. Os participantes de Rio Verde acreditam nessa influéncia por dar
condicdo de proporcionar atividades xerocopiadas e material de apoio pedagogico especificos
para a prova; e por dar condicdo para desenvolver projetos voltados para atender esse objetivo
e conseguir atender as necessidades dos alunos no ensino e aprendizagem. Ja em Jatai
acreditam que todo planejamento da utilizagdo da verba é para melhoria do indice, das
disciplinas criticas e adequacdo do ambiente escolar. Um diretor relata que, na sua concepcéo,
“o programa ¢ 100% dedicado a elevar o Ideb, e é preciso pensar no Ideb logo quando acaba a
avaliacdo anterior, sendo necessario fortalecer toda a fragilidade de aprendizagem dos alunos,
mudando os recursos das aulas para a memorizagdo dos alunos” (DIRETOR de JE-).Este
diretor afirmou que para uma boa educacao,precisa haver aprendizado associado ao resultado,
afirmando que o programa proporciona oferecer aos alunos a vivénciapratica, melhorando a
aprendizagem. O programa contribui também porque permite realizar compras de materiais
que ajudam diversificando as aulas. Em Mineiros os participantes acreditam nessa
contribuicdo pois o PDDE proporciona fazer mais copias (xerox) das atividades escolares
direcionadas para disciplinas dessa avaliacdo e para adquirir materiais pedagdgicos e
didaticos: ““ tudo que a turma do 5° ano precisa, é atendido por meio dessa verba, visando
alcancar a média” (DIRETOR de MM+). Isso pode indicar que os participantes acreditam que
com mais copias ha maior chance de aumentar as notas, colocando em questdo o fato da
aprendizagem se limitar aos recursos didaticos e as tarefas xerocopiadas O Diretor de ME+
também expde essa contribuicdo e relata que a verba é toda direcionada para a melhoria do
Ideb. Ele relata a preocupagdo em atingir a meta prevista para 2021: “no decorrer do ano
fazem muitas acOes direcionadas a atingir os resultados, e para elas sdo utilizadas as verbas do
programa” (DIRETOR de ME+).

Observa-se gque apenas trés participantes nao acreditam na influéncia do programa no
Ideb, sendo dois delesdiretores das escolas. No entender deles, a verba ndo contribui devido
seu valor ser tdo pequeno. Para o diretor de JM+ “tudo influencia no Ideb, como por exemplo,
0 aluno néo estar na idade certa e a evaséo escolar, e isso ndo pode ser amenizado por meio do
programa” (DIRETOR DE JM+). Em Mineiros, segundo o diretor de ME, o programa nao
contribui de forma alguma, e todo investimento para essa avaliacdo vem por meio de verba do
estado.Contudo, dez participantes ndo responderam sobre essa relacdo do programa com a
avaliacdo, pois todos eles fazem parte de Cmei, que ndo participam dessa avalia¢do devido a

faixa etéria.
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No contexto capitalista neoliberal, a educacdo precisa ser eficiente, eficaz, gerida de
forma a obter melhores resultados com menores custos, que se proponha a formar pessoas
com habilidades capazes de exercer atividades produtivas adequadas as demandas do mundo
de trabalho. Para alcancar esses objetivos, as orientacfes aos sistemas educacionais centram-
se na gestdo educacional e escolar em uma perspectiva gerencial, comprometida com as
competéncias e habilidades requeridas pelo mercado; na autonomia e descentralizacdo dos
entes subnacionais e instituicdes educativas, que se constitui mais em transferéncia de
responsabilidades do que propriamente descentralizagdo, em que o Estado atua como

avaliador da qualidade das agbes empreendidas (COSSIO, 2014).

4.3 PDDE E A AUTONOMIA NAS ESCOLAS

Uma das vantagens do programa mais mencionadas pelos participantes foi de
promover autonomia para a escola, que coincide com um dos objetivos do programa.
Pesquisar e refletir sobre essa “autonomia” oferecida foi necessario nessa analise dos
resultados. Houve divergéncias nas opinides sobre essa autonomia. Todos os participantes de
Rio Verde afirmam que o programa traz autonomia para a escola, entendendo que a verba tem
um planejamento, mas proporciona a escola a autonomia de escolha sobre o que comprar, de
acordo com a realidade escolar. Porém um membro dessa cidade disse que essa autonomia é
relativa, porque essa possibilidade de escolher como gastar é limitada, visto que a verba ja
vem direcionada. Em Jatai e Mineiros todos os participantes acreditam que o PDDE traz
autonomia para a escola, mesmo sendo um recurso limitado. O diretor de MM+ reforca essa
autonomia e faz uma comparacdo da verba do PDDE com a da merenda escolar,
especificamente. Segundo ele, atualmente ndo se recebe mais a verba da merenda e sim 0s
alimentos ja estabelecidos pela prefeitura. “Quando recebiamos a verba da merenda escolar, a
gente fazia mais coisas, o lanche era diferente, tinhamos condi¢do de comprar frutas”
(DIRETOR MM+). Na sua realidade, a verba da merenda centralizou novamente, passando
para a secretaria de educacdo e chegando nas escolas os alimentos ja comprados e escolhidos.

Freitas (2016) menciona trés aspectos da autonomia proposta na gestdo democratica da

educacdo: pedagogico, administrativo e financeiro.

A Autonomia Pedag6gica se da quando o planejamento se desloca para o plano
local, permitindo que os proprios atores sociais encontrem propostas metodolégicas
adequadas a sua realidade, sem perderem, no entanto, a vinculagdo com as diretrizes
e normas do sistema publico. Isto é possivel quando a comunidade escolar constroi
de forma coletiva a sua proposta pedagdgica, que se materializa no Projeto Politico
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Pedagdgico (PPP). J4 a Autonomia Administrativa se refere a forma de gestar a
escola. Se antes havia um modelo piramidal, burocratico, no qual as decisbes eram
tomadas de maneira impositiva, hoje surge um modelo circular, caracterizado pelo
emprego de formas coletivas de gestdo. Neste modelo, o cargo de diretor ndo é mais
um “cargo de confianga”. Nem tdo pouco o diretor administra a escola sozinho, pois
agora ele pode contar com o Nucleo Gestor e os Orgéos Colegiados, dentre os quais,
podemos destacar o Conselho Escolar. Eis que surge a necessidade do processo de
escolha dos dirigentes escolares, que pode se dar de varias formas, sendo que a mais
usual é a Eleicdo Direta. Com relacdo a Autonomia Financeira, esta ocorre por meio
do repasse de recursos de dinheiro direto para as unidades escolares que garantem a
sua manutencéo e desenvolvimento (FREITAS, 2016, p. 65, grifos da autora)

Observa-se gque tantos os autores pesquisados quanto os participantes da investigacao
possuemdivergéncias sobre essa autonomia que Freitas (2016) chama de autonomia financeira
do programa para a escola. Mafassioli (2016), assim como a maioria dos participantes desta
pesquisa, acreditam que o programa oferece autonomia, mesmo com sua formulacdo e as
reformulacGes, sendo um dos exemplos de estratégias parabuscar a descentralizacdo das
politicas e a autonomia da escola. Lima, Oliveira e Guardacheski (2016) afirmam que o
PDDE ndo garante essa autonomia por completo, visto que s6 possuem a autonomia efetiva
para adquirir os produtos, tornando-se uma autonomia parcial. J& Freitas (2016) ndo acredita
que os programas oferecam autonomia, sendo apenas programas que buscam acumulagéo do
capital, desresponsabilizando o Estado, para se tornar apenas regulador da educacédo. Silva
(2015) faz a observacdo de que os envolvidos ndo se atentam para a falta de que o programa
oferece apenas uma autonomia relativa, naturalizando esse processo de direcionamento da
verba, o que ficou evidente também nessa pesquisa. De acordo com os resultados encontrados
em Jatai, pode-se afirmar que a autonomia nas escolas municipais e estaduais investigadas
também é relativa, pois apesar da sensacdo de gozar desta possibilidade, as regras e

determinacg0es para utilizacdo da verba limitam o que pode ser feito.

4.4  DESCENTRALIZACAO DA VERBA PARA A ESCOLA

O PDDE e suas acdes agregadas vém se ampliando no decorrer dos anos, até 2008 o
programa beneficiava apenas o nivel escolar do ensino fundamental, expandindo-se em 2009
para toda a educacdo baésica, incluindo as escolas de educagdo infantil e ensino médio
(BRASIL, 2018b). Pode-se observar que em todas as cidades da pesquisa foi analisado um
Cmei, e todos eles foram selecionados por receber menor verba do PDDE.

Foi investigado na pesquisa, quais seriam as acdes agregadas do PDDE existentes e
outras verbas que sdo encaminhadas para as escolas contribuindo para essa descentralizag&o.

Na escola RE- faz parte as acgbes: Escola Conectada e Escola Acessivel, na RM- 0s



85

participantes afirmam n&o conhecer as acGes do PDDE, o diretor da RM+ menciona a
participacdo do Escola Conectada e do Mais Alfabetizacéo e afirma ter conhecimento dessas
acOes. RE+ relata que a escola participa do Escola Conectada e o Programa Ensino Médio
Inovador (ProEMI).

Em Jatai o diretor JE- mencionou o Proescola e ressaltou a importancia do programa.
JM+ relatou ter conhecimento sobre as a¢bes agregadas do PDDE e a escola participa do
PDDE Qualidade, Mais Alfabetizacdo e, apesar de conhecer o Mais Educacdo, nunca teve
esse programa na instituicdo. Na escola JE- os participantes ndo tém conhecimento das acdes
agregadas. Na JE+ afirmaram conhecer e participar do Novo Mais Educacdo, Acessibilidade,
Atleta na Escola, Ensino Médio Inovador e Escola Sustentdvel. Na JE- os participantes ndo
tém conhecimentos das agdes agregadas do PDDE, porém quando foram mencionadas
algumas, disseram que a escola tinha o Mais Educacao, antes de passar a ser escola integral.

Nas escolas de Mineiros, a MM- néo faz parte de nenhuma das agdes agregadas. Na
MM+ havia o Mais Educag&o, porém acabou. Esse ano mandaram o Mais Alfabetizacdo para
a escola, porém se limita ao primeiro e segundo ano. O diretor ressaltou o quanto o Mais
Educacao foi positivo na escola. Apesar de a escola ndo ter atingido a média prevista do Ideb
no ano anterior, conseguiram a média 6,0. No seu entender, sem o Mais Educagdo ndo teriam
atingido nem mesmo 6,0, pois “ os alunos estdo chegando no quinto ano muito fracos, com
esse negécio de ndo poder reprovar” (DIRETOR DE MM+), e o Mais Educacdo dava
condicdo dos alunos terem aula de reforco todos os dias da semana, para todas as turmas.
Cortando o programa, de acordo com o diretor, dificultou bastante. Na ME+ recebiam do
Ensino Médio Inovador, porém ndo recebem mais também. Foi uma verba cortada e na
opinido do diretor o programa era o mais significativo para a escola. Também ja receberam
verba para Acessibilidade, que é construcdo de rampas, sinalizacbes de acessibilidades,
adequacao de portas; e teve ainda o Mais Educacdo, que também foi cortado. Na ME- os
respondentes afirmam ter conhecimento das acles agregadas, porém ndo participam de
nenhuma. No final o diretor informou que recebeu a verba do Mais Alfabetizacdo, mas nao foi
gasta, “porque ¢ para pagar monitor para ficar na sala do segundo ano e ganhar R$ 150,00 por
més, e ndo acharam ninguém para trabalhar por esse valor” (DIRETOR ME-), portanto a
verba seré devolvida sem utilizar.

Observa-se na pesquisa dois grandes problemas que devem ser enfrentados para
melhorar a gestdo da verba: a falta de troca de informacdes entre a gestdo e os membros da
UEx e também entre gestores da mesma rede de ensino. Acredita-se que se tiver esse

compartilhamento de informagdes a maioria conhecera os problemas, de modo a ter acesso e
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obter beneficios. Outro ponto observado é a competicdo velada entre as redes de ensino,
sendo resultado de um pensamento educacional liberal, pois onde prevalece o individualismo
e a competicdo ndo ha lugar para a solidariedade.

Atualmente o PDDE integra um modelo descentralizado de gestdo financeira de
programas educacionais. De 1995 até o ano de 2003, tratava-se de um Unico PDDE, o
programa foi se expandindo além do formato tradicional,tornando-se o PDDE Universal,
associado a um determinado programa de governo: PDE Escola, Ensino Médio Inovador;
Escola Aberta; Educacdo Integral; PDDE mais Educacdo; Educacdo no Campo; Quadras
Esportivas (MOREIRA, 2012). Conforme se observa, a maioria dos participantes relatou que
conhece as acdes agregadas ao PDDE e recebe ou j& recebeu beneficios de algumas dessas
acles, como o Proescola, o Mais Alfabetizacdo, 0 Mais Educacdo, entre outros. Também
afirmaram receber outras verbas como o PDEM, que é uma verba municipal, também
calculada pela quantidade de alunos.

Segundo os participantes da pesquisa, existem outras verbas recebidas na escola, que
também fazem parte dessa descentralizacdo e que sdo de extrema importancia. A RE+ recebe
o0 PDEM, que é uma verba municipal; a RM- recebe: PDEM, PNAI, FME. A RE- e a RE+
recebem o ProEscola. Tanto na JM+ como na JE- os participantes afirmaram ndo receber
nenhuma outra verba além do PDDE. Na JE+ e na JM- mencionaram o ProEscola. Este
ultimo o diretor relatou que nesse programa € mais facil administrar o recurso, que ele da
condicdo para fazer reparos na escola e ajuda no desenvolvimento do trabalho pedagogico.
Por ser uma instituicdo de tempo integral eles recebem verba do fomento, o diretor fez a
observagao que a verba ndo vai para a escola, eles passam a demanda para a subsecretaria e
recebem o produto, e ndo o dinheiro. Ele afirmou a demora desse processo, questionando a
qualidade dos itens e toda a burocracia até chegar a demanda na escola. “Embora a verba seja
grande, ndo vem diretamente para a escola, precisa esperar todos 0s passos para se conseguir
o que ¢ solicitado” (DIRETOR DE JM-). Este participante fez uma comparacdo desse
programa com o PDDE, “pois se fosse como o PDDE, a verba seria destinada diretamente a
escola, e assim se compraria mais rapidamente os materiais de necessidade (DIRETOR DE
JM-).As escolas MM+ e MM- recebem outro recurso, que é enviado pelo municipio chamado
PMDDE, um programa especifico que paga R$ 3,00 por aluno mensalmente, segundo eles
ndo tém burocracia e tém mais liberdade na utilizagdo. A ME+ recebe outro recurso, de
origem estadual, que vem duas vezes ao ano, e também é dividido por quantidade de aluno e a

escola aluga a quadra para arrecadar dinheiro, faz gincanas e eventos para obter recursos
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extra, a serem gastos onde ndo se pode utilizar o dinheiro do PDDE. Na ME- possui 0
ProEscola e os participantes relatam que é com esse recurso que se mantém as despesas.
Alguns autores como Lima, Oliveira e Guardacheski (2016), Rodriguez (2006) e
Marinheiro e Ruiz (2017) acreditam que o0 programa pode ser uma estratégia de
descentralizacdo das agdes do governo federal nos municipios e estados e, portanto,
consequentemente, repassa a responsabilidade de aplicacéo, prestacdo de contas e manutencgéo
fisica das escolas para elas mesmo, abrindo possibilidades de conseguir recursos de fontes

privadas, em meio a parcerias ou a¢des coletivas.

4.5 GESTAO DEMOCRATICA NO USO DO PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA
ESCOLA

Todas as instituicdes de ensino investigadas possuem UEX, que tem o intuito de
oferecer uma gestdo democratica, de forma que a comunidade escolar participe na decisdo da
utilizacdo da verba. Na maioria das escolas a escolha dos membros da UEXx € realizada por
meio de eleicbes ou assembleias, apenas trés participantes relatam que € mediante a
disponibilidade e interesse dos membros da comunidade escolar. Buscou-se observar de que
forma a UEX garante essa gestdo democratica e se a verba esta sendo distribuida de forma
democrética dentre as disciplinas. O quadro 5 exp8e a forma comosdoescolhidos os membros
da UEX, segundo os participantes.

Quadro 5 - A escolha dos membros das UEXx nas escolas selecionadas:

Escola = Membros da UEXx

Diretores

RM- Eleicdo Eleicdo direta

RM+ | Assembleia Assembleia em reunido com a comunidade escolar
RE+ Assembleia Eleicdo direta

RE- Eleicdo Eleicdo direta

JM- Assembleia Assembleias

IM+ Reunido Reunido com todos funcionérios da escola
JE+ Assembleias Eleicdo

JE- Reunido Reunido

MM-  Eleigdo Conselho escolar

MM+  eleicdo Votagdo

ME+  Disponibilidade e interesse dos membros = Votagdo

ME- eleicdo Eleicdo

Fonte: dados da pesquisa.
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Na escola RM+, segundo o diretor, ocorrem reunides em que séo registradas em ata as
decisdes sobre o planejamento da aplicagdo do recurso mensalmente. Na escola RM- é feita
com o conselho escolar, e na RE+ e RE- sdo feitas uma vez ao més, ou seja, S80 mensais.

Na escola JE+a selecdo dos membros é feita por meio de uma reunido com todos os
membros da escola, “do porteiro ao director” (DIRETOR DE JM+), nesse momento é
explicado sobre o programa e faz-se a votagao para escolher os membros, sendo divididos por
setores cada representante, deixando trés vagaspara a comunidade. O diretor afirma ser dificil
a participacao dos membros da comunidade nas reunides e decisfes. Na escola JM-, nesse ano
de 2018, entraram oito funcionarios novos, normalmente a mudanca € de trés em trés anos,
mas nesse ano de 2018 eles estdo alterando o estatuto e por isso mudou diversos membros. Na
escola é feita assembleia e sdo reunidos alguns membros, embora ndo se consiga reunir todos,
e essas assembleias sdo feitas duas vezes ao ano, quando chega a verba. Na escola JE- a
escolha dos membros é feita por meio de eleicdo e as fungdes sao distribuidas de acordo com
as habilidades afins e existem reunifes a cada bimestre ou extraordinariamente de acordo com
a necessidade, sdo escolhidos representantes de professores, de pais dos alunos, de alunos e do
administrativo. As funcdes sdo de acordo com o estatuto do conselho, sendo que o diretor e o
secretario ja sdo parte do grupo e, ainda, € obrigatorio o diretor ser o presidente. Este diretor
observa que 0s outros membros sdo escolhidos de acordo com as pessoas que sdo mais
proximas da escola. E relatado que existem reunides para definir a distribuicdo da verba,
porém ficou dubia sua fala, pois ela também explicou que acontece no encontro coletivo dos
professores no final do semestre, e que 0s docentes precisam fazer acdes e intervencdes que
precisam de verba, e nesse momento ja € pensada a distribui¢do do recurso do PDDE.

Na cidade de Mineiros, a MM- tem o conselho, porém eles nunca o consultaram para
decidir sobre a verba, pois “como a verba ¢ [...] pouca, a gente j& decide o que acha mais
urgente ¢ compra” (DIRETOR DE MM-). Nao tem reunifes para discutir sobre a verba, 0s
gestores analisam as prioridades e aplicam as verbas. Na escola MM+a escolha dos membros
¢ feita geralmente por meio de votacdo, ha eleicdes para escolher pais, professores,
representantes da comunidade, funcionarios, e ndo escolhe alunos devido a faixa etaria.
Segundo ele, o diretor ndo faz parte, “temos que escolher pessoas acessiveis, ndo adianta
escolher alguém que quando a gente precisa nao vai estar” (DIRETOR DE MM-). N&o tem
reunides para decidir o destino da verba, segundo ele ja tem o direcionamento de onde vai ser
gasta. As reunifes sdo apenas para repassar o que foi gasto, quem decide sobre a verba é a
equipe pedagdgica. O ME+ relata que a unidade executora € composta de quinze membros,

sendo sete representantes da escola, uma parte representadapor pais, alunos e comunidade e
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ainda tem o membro nato, que é a direcdo. Segundo ele, tem dois anos que o diretor se tornou
obrigatoriamente o presidente. Existem reunifes especificas quando a verba vem para saber
como serd utilizada e tem reunido por area para saber as prioridades do momento. Na ME- os
membros sdo selecionados por meio de eleicdo. Tem o estatuto a ser seguido e, segundo ele,
de acordo com a quantidade de votos vai ocupando os primeiros cargos. Para a decisdo da
verba, faz-se uma reunido gerencial, porém nao sdo todos os membros que participam quando
vem a parcela da verba, duas vezes ao ano.

Percebe-se que ha divergéncias nas respostas dos participantes da mesma escola, como
nas MM+, RE-, ME+, causando ddvida se realmente existe essa gestdo democratica na
distribuicdo da verba e na escola dos membros da UEXx. Na pesquisa todos o0s respondentes
acreditam que essa unidade é importante, tanto para a administragdo do recurso quanto para a
fiscalizacdo da utilizacdo da verba. Em geral, fazem parte da UEX nas escolas selecionadas:
pais, alunos (acima de dezoito anos, geralmente matriculados no ensino fundamental 1l e no
ensino médio, devido a essa faixa etaria), funcionarios de cada segmento e gestor. Segundo o
site do MEC (BRASIL, 2018b), para se constituir a UEX € necessario integracdo entre a
escola e a comunidade. Recomenda-se que o membro que tomar a iniciativa da criacdo da
UEX deve conscientizar pais, alunos, professores e servidores da escola sobre a finalidade e os
beneficios da constituicdo que a entidade podera proporcionar. E necessario fazer a
divulgacdo pelos meios de comunicagdo, realizar encontros, palestras e reunides,
mencionando a importancia e a necessidade da fundacéo dessa UEx (BRASIL, 2018b).

Entendendo que o PDDE é um programa que tem o intuito de propor a descentralizacdo
da verba, Cabral Neto (2011) alerta que a descentralizacdo nem sempre estimula a
democracia, muitas vezes ela é apenas uma forma mais eficiente de controlar os gastos
publicos. Em contrapartida, o autor aponta alguns pontos positivos dessa descentralizacao,
como: o intuito de propor condicBes favoraveis para tornar mais eficazes as politicas publicas;
o direito de escolher os equipamentos sociais que oferecem melhor qualidade; e a
participacdo dos cidadaos envolvidos nas decisfes da verba de acordo com a sua realidade e
demanda. Foi observado que esses pontos positivos mencionados pelo autor ndo coincidem
totalmente com a realidade investigada.

Em contrapartida, foi relatado que em algumas escolas ndo ocorre a atuacdo dos
professores na decisdo da verba, entretanto a maioria dos participantes relatou que os
professores participavam da decisdo. Foi possivel observar em suas justificativas que € uma
participagdo ndo “ativa”, ou seja, na maioria das escolas eles participam apenas levantando as

demandas da disciplina, elaborando projetos, por meio de pesquisas de opinides, ou recebem
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o repasse de informagGes apos as reunides gerenciais do setor pedagdgico e do grupo gestor.

Riscal (2016) faz uma critica a essa “falsa democracia”.

A simples constituicdo de um Conselho Escolar ndo tem, por si sd, o condéo de
transformar a gestdo em democréatica. De fato, a realidade escolar mostra algumas
experiéncias que inspiram reflexdes sobre quais os elementos necessarios para que
os Conselhos Escolares cumpram aquilo que deles se espera, isto é, que se
caracterizem como espacos de participacdo coletiva da comunidade escolar na
gestdo da escola. Dentre estas experiéncias, destaca-se a instituicdo de processos de
gestdo democratica “proforma” ou de aparéncias, que tem sido estudada por diversos
autores. Neste tipo de situacdo ndo existe a recusa ou resisténcia em sua
implantacdo, porém o processo é caracterizado por praticas que sdo democraticas
apenas no discurso (p. 50, grifos do autor).

E necessario que haja a participacio efetiva da comunidade escolar, inclusive os
professores da escola, para conseguir uma gestdo democréatica. Ndo se pode culpabilizar essa
classe da ndo efetivacdo na utilizacdo da verba, pois sabe-se da realidade da profissdo, na qual
se depara com um descaso financeiro e por isso uma sobrecarga de responsabilidade e alta
carga horaria dos professores, contudo, € preocupante e ndo democratico quando ndo hé essa
participacdo ativa de todos os membros

Outro objetivo foi analisar como essa verba é utilizada pelas disciplinas. Em algumas
escolas, a distribuicdo entre as disciplinas € realizada de acordo com a necessidade e
prioridade, ou seja, as disciplinas que precisam da verba com maior urgéncia sdo
beneficiadas. Nas outras escolas ndo ha essa separacdo por disciplina, sdo adquiridos os
materiais para utilizacdo por toda a escola. Porém, percebe-se que quando ha essa prioridade
em relacdo as disciplinas, é devido as avaliaces externas.

Com isso observa-se que a gestdo democratica esta relacionada a um novo modelo de
gerenciamento dos servicos publicos, dentre eles a educacdo, e mesmo que o conceito da
gestdo democratica esteja associado as ideias de democracia, de participacdo, de cidadania, é
importante que se analise se essa democracia, assim como a autonomia, é realidade no
contexto educacional.

Buscou-se, com a exposicdo e analise dos dados obtidos na pesquisa de campo,
apresentar os resultados que respondem aos objetivos propostos pela pesquisa, vinculando a
realidade encontrada com a proposta teorica e das demais pesquisasrealizadas sobre o PDDE.
E importante conhecer as politicas educacionais em sua totalidade, ndo s6 na fase de
implantagdo e implementacdo, mas tambem de acompanhamento e avaliagdo dos impactos

destas politicas nas escolas brasileiras.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa buscou investigar os desafios e conquistas da utilizagdo do programa
dinheiro direto na escola (PDDE) pelas instituicGes de ensino municipais e estaduais das trés
cidades mais populosas do sudoeste goiano: Rio Verde, Jatai e Mineiros. Iniciamos uma breve
andlise sobre o sistema capitalista e seu impacto na educagdo, compreendendo o papel e
interessedo Estado e a formacdo das politicas educacionais. Na sequéncia, foi possivel
entender que dentro dessas politicas foram criados 6rgéos, fundos e programas direcionados a
educacdo, dentre esses programas, o PDDE, que foi objeto de estudo da pesquisa. Foi
realizada uma pesquisa de campo, que teve como instrumento de coleta de dados:
questionarios e entrevistas, bem como foi exposto todo o caminho percorrido para chegar a
analise dos dados, que se baseou em trés categorias centrais: autonomia, gestdo democratica e
descentralizacao.

O ponto de partida da investigacdo contemplou a compreensdo de conceitos
importantes relacionados a gestdo educacional publica, como autonomia e gestdo
democratica, desenvolvidos no decorrer dessa pesquisa. Compreende-se que a gestdo
democratica € um dos principios béasicos que norteiam o0 ensino e que devem ser
compartilhados entre os diferentes segmentos da comunidade escolar. Para democratizacdo da
gestdo a tomada de deciséo deve ser coletiva e partilnada. Percebeu-se na pesquisa que essa
democratizacdo da gestdo, assim como a autonomia, embora estejam presentes em alguns
discursos de sujeitos e no que se espera da escola publica, ndo sdo totalmente encontradas na
realidade averiguada.

Os espacos de ensino sdo disputados por propostas politicas, as chamadas neoliberais e
as democraticas participativas, que possuem caracteristicas diferentes e criam mecanismos
segundo a sua intencionalidade para a educacdo. No sistema que estamos inseridos atualmente
destaca-se a participacdo do Estado, e se delimitam duas classes, burguesia e proletariado, que
se caracterizam pela exploracao do proletariado, voltado ao acumulo do capital, e oferece uma
administracdo publica gerencial, desresponsabilizando o Estado para as questfes sociais,
dentre elas a educacéo.

Uma estratégia desse Estado gerencial para a educagdo é a implantagdo de politicas
educacionaiscom o discurso de descentralizacao financeira. O que se pode notar € que esse
mecanismo é utilizado para desresponsabilizar o governo, passando a responsabilidade para
0S municipios e até mesmo para as escolas. Percebeu-se que para chegar a oferecer uma

qualidade de ensino nas escolas publicas é necessario ir além dessas implantacdes de projetos,
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programas e agdes agregadas que tém o discurso de levar autonomia e gestdo democréatica
para a escola. Em contrapartida, foi possivel concluir que a autonomia do PDDE na realidade
das escolas € uma autonomia relativa, pois ja possui direcionamento pré-estabelecido para
utilizacdo da verba.

Observou-se que apenas a criacdo de UEx para o PDDE ndo garante uma gestéo
democrética, pois se entende que em um Estado regulador e assistencialista, essa democracia
¢ uma “falsa democracia”, visto que exclui os direitos e a liberdade de expressdo do
proletariado e favorece a minoria.

A pesquisa apontou as conquistas e os desafios alcancados pelo PDDE nas escolas do
sudoeste goiano, assim como as vantagens e desvantagens do programa, como por exemplo, a
autonomia relativa, o suporte financeiro e a contribuicdo no ensino e aprendizagem dos
alunos.Percebeu-se também que,por possuir mais alunos matriculados, as escolas recebem
maior quantidade de verba e consequentemente conseguem adquirir maiores conquistas do
que aquelas que possuem poucos alunos e recebem menor verba. O recurso enviado pelo
PDDE ndo supre as necessidades basicas em nenhuma das instituicdes pesquisadas, exigindo
a selecdo de prioridades e a busca de melhores estratégias de distribuicdo do dinheiro no
ambiente escolar.

Observou-se que ainda falta conhecimento dos envolvidos nas UEx em relagdo ao
programa, porém o PDDE consegue alcancar o objetivo de dar suporte financeiro as escolas
em carater suplementar. Em contrapartida, os resultados indicam que o programa nhdo
fortalece a participacao social e a autogestdo escolar totalmente.

Os resultados obtidos demonstraram que o programa é de extrema importancia para a
escola, contribuindo para o seu desenvolvimento, devido a disponibilizagdo da verba para
atender algumas das expectativas dos professores e funcionarios, e podendo ser utilizada de
forma agil para atender as necessidades emergenciais, entretanto existem diversos desafios a
serem enfrentados pela realidade escolar, como o atraso no recebimento da verba, a
burocracia para sua utilizacdo, a quantidade insuficiente, a limitagdo na sua distribuicéo, entre
outros.

Em relacdo a possivel interferéncia da verba do PDDE para o Ideb dentro das escolas,
0s respondentes afirmaram que o programa contribui de diversas formas para o desafio em
alcancar médias previstas nessa avaliacdo. Essa influéncia aparece por meio do planejamento
da utilizacdo da verba em funcdo do indice, ou seja, viabilizando melhores condicdes de
ensino e aprendizagem, pois acredita-se na importancia do aprendizado associado ao resultado

para qualificar a educacdo. Em decorréncia desse discurso, que também é adotado pelo Estado
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regular e pelo sistema capitalista, existe grande preocupacdo em adquirir materiais
pedagdgicos e didaticos, e criar diversos mecanismos para atingir as metas impostas.

Foi possivel observar que o PDDE ndo garante autonomia por completo na escola,
tornando-se limitada apenas a aquisicdo dos produtos.Apesar da sua ampliacdo e diversas
acOes agregadas, o programa tende a ser uma estratégia de descentralizacdo das agbes do
governo federal para as escolas, visto que disponibiliza uma verba que € insuficiente para as
prioridades basicas e, consequentemente, repassa a responsabilidade de aplicacdo, prestacéo
de contas e manutencéo fisica para elas, que por sua vez buscam estratégias que possibilitem
angariar outros tipos de recursos, por meio de acOes coletivas e fontes privadas, parcerias,
dentre outras, para conseguir manter a escola.

Essa pesquisa se limitou aos municipios de Rio Verde, Jatai e Mineiros, sendo
investigadas quatro escolas em cada municipio. Existe a necessidade de se fazer um estudo
mais aprofundado sobre de que forma o programa pode contribuir diretamente na qualidade
do ensino, pois o instrumento utilizado nesta pesquisa se restringiu a opinido dos
participantes, que por sua vez, aparentemente, podem ter sido influenciadas por outras
opiniBes ou consultas realizadas na internet.

Cabe ainda o desenvolvimento de pesquisas em outras regibes do pais, pois cada
realidade pode interferir na gestdo deste recurso e na definicdo das prioridades dentro do

ambiente escolar.
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ANEXOS

Anexo 1 - Unidade executora, nUmero de alunos, valor total recebido no ano de 2018 e rede

de ensino municipal em Rio Verde

Unidade Executora Total de alunos Valor total recebido em
2018
1. 378 9.220,00
2. 371 8.960,00
3. 71 3.480,00
4, 214 5.340,00
5. 471 11.680,00
6. 645 17.560,00
7. 223 5.520,00
8. 295 7.080,00
9. 210 5.200,00
10. 568 13.620,00
11. 892 20.700,00
12. 174 4.540,00
13. 239 6.440,00
14, 22 2.500,00
15. 148 4.960,00
16. 182 4.940,00
17. 123 3.460,00
18. 994 23.100,00
19. 137 3.800,00
20. 321 7.540,00
21. 316 8.460,00
22. 120 3.400,00
23. 863 19.100,00
24, 77 2.540,00
25. 795 20.740,00
26. 175 4.500,00
27. 120 3.400,00
28. 92 3.380,00
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29. 506 11.480,00
30. 587 13.400,00
3L 150 4.000,00
32. 100 3.000,00
33. 58 2.220,00
34. 226 6.820,00
35. 917 20.540,00
36. 154 4.140,00
37. 219 5.380,00
38. 724 18.060,00
39. 174 5.720,00
40. 299 7.100,00
41. 247 7.000,00
42. 438 10.240,00
43. 403 9.840,00
44, 241 6.240,00
45, 244 6.360,00
46. 490 10.800,00
47. 157 4.140,00
48. 142 3.840,00
49. 362 8.900,00
50. 294 7.120,00
51. 911 20.420,00
52. 540 12.280,00
53. 301 7.260,00
54. 829 20.940,00
55. 247 6.060,00
56. 149 4.160,00
57. 729 16.540,00
58. 524 12.740,00
59. 732 17.020,00
60. 216 5.320,00
61. 149 3.980,00
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62. 231 5.680,00
63. 602 14.060,00
64. 238 5.940,00
65. 711 16.780,00
66. 143 5.220,00
67. 40 2.860,00
68. 247 6.300,00
69. 15 2.300,00
70. 374 9.720,00
71. 147 3.920,00
72. 297 7.180,00

Fonte: Site de pesquisa do PDDE 2018. (Disponivel em: http://www.fnde.gov.br/programas/pdde/).
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Anexo 2 - Unidade executora, nimero de alunos, valor total recebido no ano de 2018 da rede
de ensino estadual em Rio Verde

Unidade Executora Total de alunos Valor total
recebido em
2018
1. 207 2.570,00
2. 917 20.540,00
3. 1.139 23.960,00
4. 525 13.120,00
5. 1144 11.940,00
6. 909 19.420,00
7. 716 16.100,00
8. 92 3.380,00
9. 647 14.780,00
10. 583 13.380,00
11. 683 15.320,00
12. 198 5.080,00
13. 900 20.740,00
14, 979 22.500,00
15. 1275 27.340,00

Fonte: Site de pesquisa do PDDE 2018. (Disponivel em: http://www.fnde.gov.br/programas/pdde/).
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Anexo3: Unidade executora, nimero de alunos, valor total recebido no ano de 2018 e rede de

ensino municipal em Jatai

Unidade Executora Total de alunos | Valor total recebido
em 2018
1. 873 20.500,00
2. 102 3.040,00
3. 171 4.480,00
4. 63 2.260,00
5. 171 4.420,00
6. 296 7.220,00
7. 204 5.080,00
8. 96 2.980,00
9. 191 5.000,00
10. 86 2.720,00
11. 248 6.020,00
12. 119 3.440,00
13. 440 10.640,00
14. 238 7.360,00
15. 455 10.940,00
16. 198 5.260,00
17. 446 10.220,00
18. 169 6.360,00
19. 142 3.840,00
20. 455 11.480,00
21 38 2.760,00
22. 534 14.260,00
23. 274 7.080,00
24. 278 8.000,00
25. 173 5.660,00
26. 71 3.420,00
27. 213 5.560,00
28. 486 11.920,00
29. 170 5.580,00
30. 449 10.700,00




31. 619 14.340,00
32. 313 7.800,00
33. 60 3.200,00
34. 233 7.280,00
35. 71 3.540,00
36. 117 5.300,00
37. 66 3.380,00

Fonte: Site de pesquisa do PDDE 2018. Dados atualizados até 20/09/2018 (Disponivel em:

http://www.fnde.gov.br/programas/pdde/)
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Anexo 4-Unidade executora, nimero de alunos, valor total recebido no ano de 2018 na rede

de ensino estadual em Jatai

Unidade Executora Total de alunos Valor total recebido
em 2018
1. 792 18.160,00
2. 945 20.680,00
3. 380 9.200,00
4. 564 12.520,00
5. 670 15.540,00
6. 193 4.920,00
7. 1.087 23.340,00
8. 746 17.180,00
9. 334 7.740,00
10. 932 21.860,00
11. 877 19.620,00

Fonte: Site de pesquisa do PDDE 2018.( Disponivel em: http://www.fnde.gov.br/programas/pdde/)



http://www.fnde.gov.br/programas/pdde/
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Anexo 5 - Unidade executora, nUmero de alunos, valor total recebido no ano de 2018 e rede

municipal de ensino em Mineiros

Unidade Executora Total de Valor total
alunos recebido em
2018

1. 121 3.420,00
2. 556 12.900,00
3. 914 21.320,00
4, 430 9.720,00
5. 429 11.920,00
6. 22 2.500,00
7. 440 10.700,00
8. 284 8.120,00
9. 355 8.160,00
10. 15 2.300,00
11. 411 9.820,00
12. 384 10.240,00
13. 652 14.760,00
14. 7 2.140,00
15. 158 4.220,00
16. 67 2.340,00
17. 152 4.040,00
18. 95 2.900,00
19. 272 7.100,00
20. 337 7.920,00
21. 402 9.400,00
22 381 8.740,00

For{te: Site de pesquisa do PDDE 2018.( Disponivel em: http://www.fnde.gov.br/programas/pdde/)
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Anexo 6 - Unidade executora, nimero de alunos, valor total recebido no ano de 2018 da rede

estadual de ensino em Mineiros

Unidade Executora Total de alunos Valor total
recebido em
2018

1 416 10.040,00

2 383 10.580,00

3 182 5.300,00

4 617 14.360,00

5. 638 14.660,00

6. 1.004 22.160,00

I 1.199 25.760,00

8. 233 5.900,00

9. 1.169 25.460,00

Fonte: Site de pesquisa do PDDE 2018. (Disponivel em: http://www.fnde.gov.br/programas/pdde/)
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APENDICES

APENDICE A- Roteiro de entrevista realizada com os diretores das escolas selecionadas

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO REGIONAL JATAI
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
Pesquisa:Desafios e conquistas da utilizagdo do Programa Dinheiro Direto na Escola pelas
instituicdes de ensino municipais e estaduais do sudoeste goiano
PESQUISADORA RESPONSAVEL: Sheule Anne Labre Titoto
ORIENTADORA: Profa. Dra. Renata Machado de Assis

ROTEIRO PARA REALIZACAO DE ENTREVISTA COM DIRETORES
Nome do informante:

E-mail:

Telefone:

Data da entrevista: / /

Vocé conhece o Programa Dinheiro Direto na escola (PDDE)?

1 Quais séo 0s objetivos do programa para a escola?

2 Qual é a importancia do PDDE para a escola, na sua opinido?

3. Como sédo selecionados os membros da unidade executora da escola?

4 Como sdo distribuidas as fun¢des dentro da unidade executora?

5 Existem reunides para discutir a utilizacdo da verba do PDDE dentro da escola?

Quando e como ocorrem?

6. Quem decide e distribui a aplicacdo da verba? Existem critérios para esta aplicacdo?
7. O que ja foi conseguido com a verba do PDDE para a escola?

8. Quais séo os desafios encontrados para a utilizagdo e distribuicéo da verba do PDDE?
9. Existem agdes agregadas do PDDE? Vocé tem conhecimento sobre eles?

10. Na sua escola, alguma disciplina especifica € mais beneficiada do que outras durante
a distribuicdo da verba do PDDE? Qual(is)? Por qué?

11.  Como é a atuagdo dos professores da escola nas decisfes sobre a utilizagdo da verba
do PDDE?

12.  Nasua opinido, quais sdo as vantagens deste programa para a escola?

13. E quais sdo as desvantagens do PDDE para a escola?
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14. A verba recebida é suficiente para atender as necessidades da escola?

15.  Qual outro recurso financeiro a escola possui e como é utilizado?

16.  Sabe-se que um dos objetivos do programa é contribuir para 0 aumento do Ideb. A
verba do PDDE ¢ utilizada de alguma forma dentro da escola visando atender a este objetivo?
Se sim, o que é feito?

17.  Vocé acredita que o PDDE contribuiu para o aumento do Ideb na escola em que vocé
atua? Por qué?

18. A escola ja recebeu aumento no valor repassado pelo PDDE devido a nota obtida no
Ideb? Como isso ocorreu?

19.  Fique a vontade para fazer algumas considerac6es sobre o PDDE na escola que vocé

atua.

Agradecemos pela colaboragéo!
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APENDICE B- Questionario com os membros da unidade executora das escolas selecionadas

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAGCAO REGIONAL JATAI
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
Pesquisa:Desafios e conquistas da utilizacdo do Programa Dinheiro Direto na Escola pelas
instituicOes de ensino municipais e estaduais do sudoeste goiano
PESQUISADORA RESPONSAVEL: Sheule Anne Labre Titoto
ORIENTADORA: Profa. Dra. Renata Machado de Assis
Professor, por favor, responda as perguntas desse questiondrio com a maior sinceridade
possivel, pois suas informacGes contribuirdo para a realizacdo desta pesquisa. Reforcamos que

sera mantido o anonimato das respostas, e nenhum nome sera divulgado.
Obs: se necessario utilize o verso da folha.

QUESTIONARIO PARA OS MEMBROS DA UNIDADE EXECUTORA

1. Vocé conhece o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) ?
() sim () ndo () parcialmente

2. Se a resposta anterior foi sim, ou parcialmente, responda quais sdo 0s objetivos do
programa.

3. Qual é a importancia do PDDE para a escola, na sua opinido?

4. Como foi realizada a escolha dos membros da unidade executora?

5. Essa unidade executora é importante para a administracdo do recurso, na sua opiniao?
Justifique sua resposta.

6. Quem faz parte da unidade executora? Quais séo as atribui¢es de cada membro?
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7. Como séo tomadas as decis@es sobre o recurso disponibilizado pelo PDDE?

8. Existe uma distribuicdo da verba entre as disciplinas? Se sim, como é realizada essa
distribuicdo?

9. Na sua escola, alguma disciplina especifica é mais beneficiada do que outras durante a
distribuicdo da verba do PDDE? Qual(is)? Por qué?

10. Como ¢é a atuacdo dos professores nas decisdes da utilizacdo da verba do PDDE?

11. Na sua opinido, quais sdo as vantagens deste programa para a escola?

13. E quais séo as desvantagens do PDDE?

14.Como foi distribuida a verba do PDDE no ano de 2017?

15.Como ¢ feita a prestacao de contas do recurso do PDDE?

16. Sabe-se que um dos objetivos do programa é contribuir para o aumento do Ideb. A verba
do PDDE é utilizada de alguma forma dentro da escola visando atender a este objetivo? Se

sim, o que é feito?

17.  Vocé acredita que o PDDE contribuiu para o aumento do Ideb na escola em que vocé
atua? Por qué?
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18. A escola ja recebeu aumento no valor repassado pelo PDDE devido a nota obtida no
Ideb? Como isso ocorreu?

19.  Quais sdo os desafios encontrados na distribuicdo e aplicacdo da verba dentro da
escola?

Agradecemos pela colaboragéo!



APENDICE C: TERMO DE COMPROMISSO

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO REGIONAL JATAI
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCAGAO

TERMO DE COMPROMISSO DE PESQUISA

Eu, Sheule Anne Labre Titoto, ocupante do cargo de pesquisadora em nivel de mestrado
na Universidade Federal de Goias, juntamente com a orientadora, professora doutora Renata
Machado de Assis, declaro que cumprirei os requisitos necessarios ao desenvolvimento da
pesquisa intitulada DESAFIOS E CONQUISTAS DA UTILIZACAO DO PROGRAMA
DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA PELAS INSTITUICOES DE ENSINO MUNICIPAIS E
ESTADUAIS DO SUDOESTE GOIANO, que tem como objetivo analisar a utilizagao da verba
do Programa Dinheiro Direto na Escola nas escolas publicas do sudoeste goiano ¢ a distribuigao
desta verba entre as disciplinas. A coleta de dados sera realizada por meio de aplicagdo de
questiondrios e realizagdo de entrevistas com os sujeitos selecionados. Comprometo-me a utilizar
os materiais ¢ os dados coletados exclusivamente para os fins previstos no protocolo da pesquisa.
As informagdes obtidas serdo utilizadas anica e exclusivamente para a execu¢do do presente
projeto e as pesquisadoras se comprometem a preservar as informagdes constantes. garantindo o

sigilo e a privacidade dos sujeitos envolvidos na pesquisa.

Jatai-GO, ] 9 de fevereiro de 2017.

Ml G ol Titidhs

Sheule Anne Labre Titoto
Pesquisadora

e

Renata Machado de Assis
Orientadora
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APENDICE D :TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Vocé/Sr./Sra. esta sendo convidado(a) a participar, como voluntério(a), da pesquisa intitulada
“Desafios e conquistas da utilizacdo do Programa Dinheiro Direto na Escola pelas instituicdes
de ensino municipais e estaduais do sudoeste goiano”. Meu nome ¢ Sheule Anne Labre Titoto
sou a pesquisadora responsavel e minha area de atuacéo é pedagoga e educadora fisica. Apds
receber os esclarecimentos e as informagdes a seguir, se vocé aceitar fazer parte do estudo,
assine ao final deste documento, que esta impresso em duas vias, sendo que uma delas é sua e
outro pertence a pesquisadora responsavel. Esclareco que em caso de recusa na participacao
vocé ndo serd penalizado(a) de forma alguma. Mas se aceitar participar, as duvidas sobre a
pesquisa poderdo ser esclarecidas pelo(s) pesquisador(es) responsavel(is), via e-mail
(sheuleannelabre@hotmail.com) e, inclusive, sob forma de ligacdo a cobrar, atraves do(s)
seguinte(s) contato(s) telefénico(s): (64).996076542./ ou pelo telefone da minha orientadora
(64) 99882059. Ao persistirem as duvidas sobre os seus direitos como participante desta
pesquisa, vocé também podera fazer contato com o Comité de Etica em Pesquisa do Hospital
e maternidade Dona pelo telefone 39568860 ramal 332

1. Informac6es Importantes sobre a Pesquisa:

1.1  Titulo, justificativa, objetivos;

Essa pesquisa com o titulo: Desafios e conquistas da utilizacdo do Programa Dinheiro Direto
na Escola pelas instituices de ensino municipais e estaduais do sudoeste goiano tem o intuito
de investigar os desafios e conquistas da utilizagdo do programa dinheiro direto na escola
pelas instituicbes de ensino municipais e estaduais do sudoeste goiano. O PDDE é um dos
programas do governo federal que presta assisténcia financeira para as escolas publicas,
contribuindo para a melhoria da educacédo deste pais. O objetivo geral do projeto é analisar a
utilizacdo da verba do PDDE nas escolas publicas do sudoeste goiano. Os objetivos
especificos sdo: compreender como ¢ utilizado e distribuido dentro da escola o recurso
disponibilizado pelo PDDE; analisar como essa verba é utilizada pelas disciplinas, quais sdo
os beneficios propiciados pelo PDDE, e como € a atua¢do dos profissionais nas decisdes sobre
este recurso publico; investigar se existe relacdo entre a distribui¢do dos recursos do PDDE e
o Ideb. A pesquisa se justifica por ser campo de interesse profissional e com ela possamos
compreender a forma que o programa contribui para a escola e quais sdo suas limitacdes.

1.2 Procedimentos utilizados da pesquisa ou descri¢cdo detalhada dos métodos:

A pesquisa sera desenvolvida nos trés municipios mais populosas do sudoeste goiano. Sera
realizada em duas escolas municipais e duas escolas estaduais de cada cidade selecionada: a
escola que recebe maior e menor verba em cada rede de ensino, com o intuito de investigar se
a quantidade de alunos e a quantidade de recursos interfere na distribuicdo da verba para as
diversas areas da escola. Foram selecionadas doze escolas para a realizacdo da pesquisa,
sendo seis municipais e seis estaduais. Em cada cidade serdo investigadas quatro escolas,
sendo duas que receberam maior verba, e duas que receberam menor verba, uma de cada rede
com tais caracteristicas. A prefeitura municipal de Mineiros também fara parte da pesquisa,
por ser a unica cidade, entre as escolhidas, a ter escolas que ndo possuem UEX. Para realizar o
estudo de campo, foram selecionados dois instrumentos de pesquisa para coleta dos dados: o
questionario e a entrevista. O questionario sera aplicado para os membros da UEXx das escolas
selecionadas, e a entrevista sera feita com os gestores das escolas. A entrevista sera gvada
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com o objetivo de transcrever fielmente as respostas dos gestores. Depois da coleta de dados,
para corresponder aos objetivos propostos na pesquisa, 0s questionarios e as entrevistas serao
tabulados e analisados.

1.3 A pesquisa apresenta riscos minimos para os participantes, pois serdo utilizados
instrumentos de pesquisa interacionais: questionarios e entrevistas. A aplicacdo de tais
instrumentos ndo implica em possibilidade de danos ou agressbes ao corpo fisico, e 0s
sujeitos terdo liberdade para responder ou ndo, de acordo com sua vontade e
disponibilidade.A precaucdo com riscos e prejuizos decorrente da utilizacdo desses tipos de
instrumentos ainda é muito pequena, mas podem ser citados os de ordem moral, emocional ou
espiritual, visto que podera ocorrer possivel desconforto emocional e/ou de possiveis riscos
fisicos e psicossociais (ex.; constrangimento, intimidacdo, angustia, insatisfacdo, irritacéo,
mal-estar etc.), além da possibilidade de outros tipos de consequéncias ndo fisicas. Na
tentativa de minimizar estes possiveis riscos, 0s sujeitos serdo esclarecidos em relacdo as
respostas, que poderdo ser dadas ou ndo, de acordo com sua preferéncia. A participacdo na
pesquisa também é voluntaria, ndo é obrigatorio responder aos instrumentos, caso ndo queira.

1.4  Serérealizada a entrevista gravada para realizar a transcricdo das resposta de acordo
com o voluntario da pesquisa, 0s questionarios serdo entregues para serem respondidos no
momento da pesquisa, que depois serdo transcritos as respostas na pesquisa.

1.5  Nao terd nenhum algum tipo de pagamento ou gratificacdo financeira pela participacdo
na pesquisa;

1.6 Garantimos sigilo que assegure a privacidade e o anonimato dos/as participante/s

1.7  E garantido expressa de liberdade do sujeito de se recusar a participar ou retirar o seu
consentimento, em qualquer fase da pesquisa, sem penalizacdo alguma e sem prejuizo ao seu
cuidado ou a continuidade de seu tratamento;

1.8 O voluntario da pesquisa tem expressa de liberdade de se recusar a responder questdes
que lhe causem desconforto emocional e/ou constrangimento em entrevistas e questionarios
que forem aplicados na pesquisa;

1.9  Os resultados da pesquisa serdo tornados publicos, sejam eles favoraveis ou nao;

1.10 O voluntario tem direito de pleitear indenizacdo (reparagdo a danos imediatos ou
futuros), garantida em lei, decorrentes de sua participagcdo na pesquisa;
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1.2 Consentimento da Participacdo da Pessoa como Sujeito da Pesquisa:

B, et et a e , inscrito(a) sob o
RG/CPF/MN..cccviiiiei e , abaixo assinado, concordo em participar do estudo
intitulado “Desafios e conquistas da utilizacdo do Programa Dinheiro Direto na Escola pelas
instituicOes de ensino municipais e estaduais do sudoeste goiano”. Informo ter mais de 18
anos de idade, e destaco que minha participacdo nesta pesquisa € de carater voluntario. Fui,
ainda, devidamente informado(a) e esclarecido(a), pelo pesquisador(a) responsdvel Sheule
Anne Labre Titoto, sobre a pesquisa, os procedimentos e métodos nela envolvidos, assim
como 0s possiveis riscos e beneficios decorrentes de minha participagdo no estudo. Foi-me
garantido que posso retirar meu consentimento a qualquer momento, sem que isto leve a
qualquer penalidade. Declaro, portanto, que concordo com a minha participacdo no projeto de
pesquisa acima descrito.

( ) Permito a divulgacdo da minha imagem/voz/opinido nos resultados publicados da
pesquisa;

() Nao permito a publicacdo da minha imagem/voz/opinido nos resultados publicados da
pesquisa.

Assinatura por extenso do(a) participante

Assinatura por extenso do(a) pesquisador(a) responsavel
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