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RESUMO

Esta pesquisa teve como objetivo compreender o processo de transformagdo da organizagéo
espacial na Hoya del Rio Suarez como area potencial na expansdo do setor sucroenergético
(etanol) e os impactos no subsetor da panela. Esta zona esta composta por 13 municipios, porém,
foram escolhidos trés dos mais representativos na produgdo nacional (San Benito, Barbosa e
Guepsa), sendo uns dos principais produtores de panela da regido do leste do pais. Por um lado,
esta regido é compreendida como uma das maiores produtoras de panela desde 1939, localizada na
Cordilheira Oriental Andina entre os estados de Boyaca e Santander. Pelo outro, esta zona também
foi estudada como prospecto para a expansdo da agroinddstria de energia para que 0 pais possa
aumentar sua capacidade produtiva de etanol, incluindo economias camponesas como a de cana-
para-panela. A panela é um dos alimentos mais representativos da cultura colombiana e em
algumas zonas do pais ainda se produz panela do jeito ancestral, a partir de conhecimentos que sdo
transferidos de geracdo em geracdo pelas familias e é utilizada por muitos agricultores como a
principal fonte de energia para o seu trabalho arduo, por seu elevado valor energético. Além disso,
a pesquisa buscou compreender, na area de estudo os efeitos da implementacdo dos projetos
sucroenergéticos do etanol ao nivel do territério, possivelmente gerando mudancas na forma do
uso do solo, na producdo tradicional e na imersdo de politicas neoliberais e capitalistas a uma zona
de tradicdo camponesa. Essa compreensdo permitiu visualizar o alcance, vantagens, desvantagens
e impactos a curto e longo prazo da expansdo da fronteira sucroenergética sobre os direitos dos
camponeses e economias familiares que produzem panela, especialmente em areas
tradicionalmente dedicadas a esta atividade. Na estrutura metodoldgica, visando atingir os
objetivos propostos, o presente trabalho se define como pesquisa descritiva, qualitativa e
exploratoria. A abordagem qualitativa buscou profundar a compreensdo os fendbmenos, desde a
perspectiva dos participantes, ideal para rever a reconfiguracao territorial do subsetor da rapadura
a partir de uma abordagem critica que nos permite analisar o fenbmeno. Como resultado
evidenciou que as estruturas de producdo paneleira se mantem até agora apesar dos impactos
gerados pelos intentos de expansdo do setor sucroenergético na Hoya del Rio Suarez.

Palavras-chave: Panela. Cana-de-aclcar. Reconfiguragdo  Territorial.  Etanol.  Setor
Sucroenergético.



ABSTRACT

This research aimed to understand the transformation process of the spatial organization in the
Hoya del Rio Suarez as a potential area in the expansion of the sugar-energy sector (ethanol) and
the impacts on the panela subsector. This area is composed of 13 municipalities, but three of the
most representative in the national production were chosen (San Benito, Barbosa, and Gliepsa),
being some of the main producers of panela in the eastern region of the country. On the one hand,
this region is understood to be one of the largest producers of panela since 1939, located in the
Eastern Andean Cordillera between the states of Boyaca and Santander. On the other, this area has
also been studied as a prospect for the expansion of the energy agro-industry so that the country
can increase its ethanol production capacity, including peasant economies such as that of panela.
The pan is one of the most representative foods of Colombian culture and in some areas of the
country pan is still produced in the ancestral way, from knowledge that is transferred from
generation to generation by families and is used by many farmers as the main source of energy for
their hard work, because of its high energy value. Furthermore, the research sought to understand,
in the study area, the effects of the implementation of sugar and ethanol projects at the level of
territory, possibly generating changes in the form of land use, traditional production, and the
immersion of neoliberal and capitalist policies into an area of peasant tradition. This
understanding allowed us to visualize the scope, advantages, disadvantages and short and long
term impacts of the expansion of the sugar-energy frontier on the rights of peasants and family
economies that produce pot, especially in areas traditionally dedicated to this activity. In the
methodological structure, aiming to reach the proposed objectives, the present work is defined as
descriptive, qualitative, and exploratory research. The qualitative approach sought to deepen the
understanding of the phenomena, from the perspective of the participants, ideal for reviewing the
territorial reconfiguration of the sugar cane subsector from a critical approach that allows us to
analyze the phenomenon. As a result, it has become evident that the structures of breweries'
production have been maintained to date despite the impacts generated by the attempts to expand
the sugar-energy sector in the Hoya del Rio Suarez.

Keywords: Panela. Sugar Cane. Territorial Reconfiguration. Ethanol. Sugar and Energy Sector.
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INTRODUCAO

O proposito dessa pesquisa é investigar o processo de transformacdo da organizacao
territorial na Hoya del rio Suarez!, regido tradicional produtora de panela? que se encontrou a
mercé da territorializacdo da producédo de etanol. O Estado Colombiano e o setor agroindustrial
da cana-de-agUcar planificaram esta area como potencial para a expansdo para a producdo do
etanol. O planejamento, socializacdo e a execucdo destes projetos agroenergéticos produziram
implicacdes no subsetor da panela.

Esta zona esta composta por 13 municipios. Porém, foram escolhidos trés dos mais
representativos na producéo nacional (San Benito, Barbosa e Giepsa), sendo uns dos principais
produtores de panela da regido do leste do pais. Por um lado, esta regido é compreendida como
uma das maiores produtoras de panela desde 1939, localizada na Cordilheira Oriental Andina
entre os estados de Boyaca e Santander®. Pelo outro, esta zona também foi estudada como
prospecto para a expansdo da agroinddstria de energia para que o pais pudesse aumentar sua
capacidade produtiva de etanol, abarcando as econdémicas camponesas fazendo uso das terras,
modificando sua atitude dindmicas e inserindo aos produtores de panela na producéo de etanol a
base de cana-para-panela®.

A panela é um dos alimentos mais representativos da cultura colombiana e em algumas
zonas do pais ainda se produz panela do jeito ancestral, estes conhecimentos sao transferidos de
geracdo em geracdo pelas familias e € utilizada por muitos agricultores como a principal fonte de
energia para o seu trabalho arduo, a industria paneleira € um importante gerador de empregos
para muitas familias camponesas, conseguindo assim uma importante participacdo na economia
agricola do pais. Colémbia encontra-se no segundo lugar com 14% na producdo mundial de

panela e ocupa o primeiro lugar no consumo per/capita, € por isto que este setor representa um

! Bacia do Rio Suarez

2 La panela, raspadura, rapadura, atado de dulce, chancaca (del quechua chancaca, empanizado, papelén, piloncillo o
panocha, es un alimento tipico de Brasil, Chile Pert, México, Centro América, Panama, Colombia, Venezuela,
Ecuador y Bolivia, cuyo Unico ingrediente es el jugo de la cafia de azlcar. Para poder producir panela, el jugo de la
cafia de azUcar es cocido a altas temperaturas hasta formar una mezcla bastante densa, luego se pasa a unos moldes en
forma de cubo donde se deja secar hasta que se solidifica (CORPOICA, 2016a).

3 La zona geografica conocida como Hoya del rio Suarez, en Boyacd y Santander, aporta cerca del 32 % de la
produccion nacional en solo el 16 % del &rea cultivada, lo que significa uno de los rendimientos por unidad de area
més altos del pais, con cerca de 12 toneladas por hectarea, superando el promedio nacional de 6,1 (COLOMBIA,
2014).

4 La cafia panelera es una de las materias primas con gran rendimiento con respecto a las demas para la produccion de
bioetanol 9000 L/Hect (ORJUELA C. et al., 2011).
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elo importante na economia agricola colombiana Colémbia encontra-se no segundo lugar com
14% na producdo mundial de panela e ocupa o primeiro lugar no consumo per/capita, é por isto
que este setor representa um elo importante na economia agricola colombiana (LOPEZ
SANCHEZ et al., 2019)

A zona da Hoya del Rio Suarez para o primeiro semestre de 2019, de acordo com o
Boletim Técnico da Encuesta Nacional Agropecuaria elaborado pelo Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, 0 ENA, a cultura de cana-para-panela esta em terceiro
lugar na producdo de culturas agroindustriais com 548.461 toneladas, depois da cana-de-agUcar e
6leo de palma (DANE, 2020). Mais de 350.000 familias participam na sua producdo, gerando
287.000 empregos diretos, o equivalente a 45 milhdes de dias de trabalho por ano, e empregando
12% da populacdo rural economicamente ativa (MADR, 2020). A producédo de panela que esta
presente em varias zonas do territdrio, sendo uma das agroindustrias fundamentais na economia
colombiana, pois se constitui em uma atividade da base do trabalho camponés.

E importante destacar que a panela é reconhecida como uma agroindustria desde o 18 de
dezembro de 2001 pelo Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — MADR. Alias a producdo
de panela é uma das agroindustrias rurais de tradicdo nos paises tropicais (RODRIGUEZ
BORRAY, 2004).

Neste contexto, 0s projetos para a expansdao de terras dedicadas a producdo de
biocombustiveis respondem a demanda dos paises industrializados onde esbara na pouca oferta de
terras para expansdo dos cultivos de monoculturas, normalmente usada como matérias primas para
esses produtos. Isto significa que esta necessidade energética tem sido direcionada para outros
paises. Assim, conforme Arango A. (2008, p. 70), “han estado fomentando su produccion,
aprovechando que tienen grandes extensiones de tierra apta para el cultivo, y que esto representa
una posibilidad de desarrollo econdémico”.

A Coldmbia esta entre os paises onde a expansdo dos biocombustiveis tem acontecido pelo
fato que tem areas agricolas adequadas para a producao agricola, tanto para o etanol, como para o
biodiesel. Esse fato traz como consequéncia a expansdo da fronteira do setor sucroenergético e,
portanto, a execucdo e consumo desta energia no seu territério. Até agora, o setor privado tem
respondido favoravelmente aos incentivos estabelecidos pelo Governo para promover a producgéo
de biocombustiveis, fazendo investimentos significativos no estabelecimento de capacidade de
producdo local (INFANTE; TOBON, 2010)
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O pais decidiu entrar rapidamente neste mercado e formulou uma politica de grande
alcance sobre muitos dos aspectos relacionados com a producéo e distribui¢do de biocombustiveis
(INFANTE; TOBON, 2010). O Governo colombiano ha 20 anos tem executado, por meio de
politicas, flexibilidades e isencGes tributarias, a expansao de culturas sucroenergéticas dedicadas a
producdo de etanol; impactando diretamente nas economias agricolas, promovendo uma
reconfiguracdo da zona rural colombiana, especialmente nas culturas de cana-para-panela. A
panela é um alimento insignia na cultura colombiana, fortemente arraigada e consumida na
extensdo do territorio; produzida do jeito tradicional, em trapiches®; sendo a base da economia
camponesa de alguns estados.

Além disso, a pesquisa aportou a regido os efeitos do estabelecimento destes projetos
sucroenergéticos do etanol ao nivel do territério, que gerou com a imersdao de politicas
neoliberais e capitalistas a uma zona de tradicdo camponesa. Visualizaram-se a supremacia da
empresa capitalista agricola impulsionada pelas dindmicas internacionais da demanda do aglcar
e o etanol beneficiada pelo apoio estatal possibilitou apropriacdo do capital no territorio
colombiano, deixando de lado as economias camponesas, tentando fazer desaparecer elas. Tais
reconfiguracdes nas dinamicas tradicionais agricolas paneleiras tiveram consequéncias nas
formas de organizagéo, na base econdmica e as formas de produgdo. Embora As estruturas de
producdo paneleira se mantem até agora apesar dos impactos gerados pelos intentos de expanséo
do setor sucroenergético na Hoya del Rio Suarez.

Na estrutura metodologica, atingindo os objetivos propostos, o presente trabalho se definiu
como uma pesquisa descritiva, qualitativa e exploratéria, pois se procurou, na medida do possivel,
descrever e caracterizar a organizagdo do processo de producdo da cana-para-panela na La Hoya
del Rio Suarez, de acordo com os diferentes periodos, para entabular as alteragdes na ocupacdo do
territério e, em seguida, construir a interpretacdes sobre as reconfiguragcdes no territorio ocorridas
em decorréncia dos novos usos do territdrio. Na perspectiva da abordagem qualitativa buscou se
profundar a compreensédo os fendmenos, desde a perspectiva dos participantes, ideal para rever a
reconfiguracdo territorial do subsetor da panela a partir de uma abordagem critica que permitiu

> Os trapiches sdo constituidos por uma série de moinhos compostos por trés cilindros que prensam a cana-de-agtcar
previamente triturada para que o seu sumo seja extraido. Este sumo é concentrado e cozinhado até que o agucar
cristalize. A partir da prensagem da cana, obtém-se bagaco - um residuo fibroso - que pode ser utilizado como
combustivel nas mesmas caldeiras ou como matéria-prima para a producdo de papel, razdo pela qual as fabricas de
papel podem ser associadas as fabricas de aclicar e aos moinhos (ARCHIVO HISTORICO PROVINCIAL DE
MALAGA, 2017).
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analisar o fenémeno. Para atender aos objetivos da pesquisa, propuseram-se: Compreensdo do
estado da arte, coleta de fontes secundarias, coleta de fontes primaria ou empirica e analise de
dados.

O documento esta dividido na seguinte estrutura capitular: Secédo I, consideragdes iniciais,
questdes estruturantes da pesquisa; aqui se desenvolveu o arcabouco da pesquisa; 0s objetivos:
geral e especificos, a justificativa, a zona de estudo, os procedimentos metodoldgicos, tedricos e
conceituais.

Na secdo Il, Panela, Aclcar e Etanol, estd divido em quatro topicos: no primeiro,
“Antecedentes da formacdo da agroindustria paneleira na Colémbia” analisa-se 0 processo da
organizacdo da associacdo paneleira desde a chegada da cana-de-acUcar na Colémbia até a
atualidade.

No segundo, “ConformacBes do monopolio da agroindustria acucareira do Valle del
Cauca”, pretendeu-se analisar e evidenciar o poderio que teve este estado desde os inicios da
agroindustria canavieira no territério nacional.

No terceiro, “Processo de expansdo do setor sucroenergético do etanol na América Latina”,
pretendeu-se se analisar a falacia do desenvolvimento rural incentivado pelo Estado e os engenhos
acucareiros dentro da dindmica mundial da expansao desta producao da era dos biocombustiveis.

No quarto, “Politicas publicas para a produgdo e consumo de etanol na Colémbia”, analisa
as politicas publicas que incentivaram o processo de expansdo da fronteira sucroenergética da
cana-de-acgucar no pais.

Na secdo Ill, “Reconfiguracdo territorial na Hoya del Rio Suarez com area potencial na
producdo de etanol a partir da cana-para-panela”; esta conformado por quatro tdpicos:

No primeiro, “Disputas entre os engenhos agucareiros e 0s paneleiros”, identifica-se a
consolidacdo do desenvolvimento normativo o qual gerou conflito entre as duas agroindustrias por
assumir a producdo de panela.

No segundo, “A Hoya del Rio Suarez como prospecto no processo de expansdo na
produgdo de etanol no pais”, identifica as caracteristicas, as normativas e os interesses capitalistas
para gque esta zona seja um prospecto importante para a producdo de etanol a base de cana-para-
panela.

No terceiro, “Estruturas produtivas do subsetor paneleiro na Hoya del Rio Suarez 1959-
2007, analisam-se a propriedade da terra, mudancas e consequéncias geradas pela modernizagéo

do subsetor”
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No quarto, “Reconfiguragdes territoriais na Hoya del Rio Suarez, um olhar desde os
camponeses”, pretendeu-se analisar as perspectivas da realidade do camponés produtor paneleiro
dos municipios de San Benito, Giepsa e Barbosa desde as mudancas no territorio ao ser a Hoya do
Rio Suarez uma area potencial para a exploracdo do etanol.

Conclusdes, estardo os resultados analisados, consideragdes finais e recomendagoes.



Foto: A ) pessoal — 2021
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1 QUESTOES ESTRUTURANTES DA PESQUISA

Nesta sessdo sera desenvolvido o arcabouco da pesquisa; os objetivos: geral e especificos,

a justificativa, a zona de estudo, os procedimentos metodoldgicos, tedricos e conceituais.

1.1 OBJETIVOS

Planejamento dos objetivos, geral e especificos, que atingiram o desenvolvimento da

pesquisa.
1.1.1 Objetivo geral

Compreender o processo de transformacdo da organizacdo territorial na Hoya del rio
Suarez como area potencial na expansdo do setor sucroenergético (etanol) e os impactos no

subsetor da panela (rapadura).

1.1.2 Objetivos especificos

e Caracterizar a organizagdo dos produtores e suas estruturas produtivas no processo de
producéo de panela e etanol na Hoya del Rio Suarez;

e Descrever os impactos das politicas publicas no processo de expansdo do setor
sucroenergético na Colémbia e seus impactos na organizacao da producdo de panela;

e Examinar a dindmica de implementacdo do setor sucroenergético na Hoya del Rio
Suarez,

e Demonstrar as mudangas na reconfiguragéo territorial da modernizacgao do subsetor da

panela na Hoya del rio Suarez.
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1.2 JUSTIFICATIVA

Neste topico apresenta-se 0s argumentos que evidenciam a importancia de estudar as
reconfiguragdes na organizacao territorial na Hoya del Rio Suarez a qual foi estudada como uma
area prospecto para produzir etanol ao inves de panela.

A producdo de panela na Hoya del Rio Suarez é quase secular, envolvendo,
principalmente, produtores camponeses. Nos Ultimos anos, especialmente a partir de 2004 os
produtores de panela tém vivido crises intensas decorrente das falsas promessas do setor
sucroenergético do etanol. Estes prospectos de projetos pretenderam gerar uma producdo de
etanol de 100.000 litros dia, e localizaria suas instalagbes no municipio de San Jose de Pare, com
0 apoio dos departamentos de Santander e Boyac4, e teria participacdo das empresas Alcoholes
S.A, Goldman y Broadstreet y Mieles S.A para a execucdo (MOJICA PIMIENTO; PAREDES
VEGA, 2004).

Se proponia que los caficultores fuesen socios del proyecto. Tristemente, esta iniciativa
no pasd mas alla de la especulacion de ser un proyecto prometedor y quedar plasmado en
letra muerta. Este proyecto se limité a unos estudios estadisticos y a la simbdlica
colocacion de una primera piedra, hoy cubierta de maleza (MOJICA PIMIENTO;
PAREDES VEGA, 2004, p. 21).

A estratégia do setor sucroenergético foi incentivar os camponeses a aumentarem seus
cultivos para que fossem vendidos as usinas que iam ser implantadas nesta zona. Embora, estas
grandes usinas nao foram criadas no tempo estipulado gerou que estes camponeses tiveram
perdas econdmicas, pois aumentaram a producdo o que gerou um excesso de cana-para-panela,
uma sobre producdo, deixando cair os precos tanto da cana como 0 preco da panela,
intensificando as crises e as lutas dos camponeses na zona escolhida.

Por conseguinte, o problema é mais profundo do que parece. Os paneleiros também
acusam as importacGes de xarope de milho, agucar e a producdo ilegal de panela com acucar,
bem como a falta de apoio nos programas de exportacdo e de tecnificacdo para os engenhos de
acucar. Os governos anteriores na sua vez culpam a superproducdo, a falta de infraestruturas
rodoviarias e a falta de diversificacdo no negdcio (NIEVES R., 2019). Dentro dessa perspectiva e
fundamental conhecer como foi se reconfigurando o territério com a nova dinamica econdémica
promovida pelos projetos sucroenergéticos para a producdo de etanol a partir de cana-para-

panela na Hoya del rio Suarez.
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A determinacgéo da eleicdo do tema foram as constantes greves que afeitaram ao subsetor,
estas manifestacGes foram lideradas pelos camponeses, federacoes e agrupacdes da zona escolhida
nos ultimos cinco anos; entendendo que é uma zona de tradi¢do nesta producgédo. Além disso, como
dito anteriormente este produto é um alimento importante para a cultura colombiana. Embora, com
tudo isto o governo colombiano ndo tem feito mudangas reais nas politicas publicas que melhorem
as condigdes dos camponeses produtores de panela, e sim tem incentivado outro tipo de producgdes
como o etanol em varias zonas do pais. Alias, este subsetor foi afetado pela importacdo de panela
de paises vizinhos como o Equador desestabilizando a economia nacional e gerando
consequéncias nos pre¢os e diminui¢cdo na demanda deste produto.

Esta problemaética tem sido estudada em sua maioria pelas engenharias (ambientais e
agricolas), agronomia, antropologia e economia, porém ha uma necessidade imprescindivel de
estudos geogréaficos onde a abordagem seja sobre as consequéncias da reconfiguracéo do territdrio,
pela producéo, comercializagdo; os impactos culturais e econdmicos que possam trazer com a
imersdo do agronegécio do etanol nestas comunidades com economias na sua maioria familiares.

Enfatiza-se que a zona da Hoya del Rio Suarez ainda ndo conta com estudos que possam
dar conta do alcance da expansao da fronteira sucroenergética sobre os direitos dos camponeses e
economias familiares que produzem panelas, especialmente em areas tradicionais dedicadas a esta
atividade desde o olhar da perspectiva da geografia agraria. A imersdo desta dindAmica econémica
no setor rural ndo foi cuidadosamente estudada, e tem poucas investigacbes que apontem as
possiveis disputas territoriais e as alteragdes que possa trazer no ambito social, econémico e
ambiental. E necessario pesquisar as problematicas do setor rural colombiano frente & promogéo
de projetos sucroenergéticos nesta rea.

Foi de suma importancia estudar o processo de reconfiguracdo territorial na Hoya del rio
Suarez, porque permitiu visualizar o alcance, vantagens, desvantagens e impactos a curto e longo
prazo da expansdo da fronteira sucroenergética sobre os direitos dos camponeses e economias
familiares que produzem panela, especialmente em areas tradicionalmente dedicadas a esta
atividade.

Além disso, a pesquisa conseguiu aportar a regido mesma os efeitos do estabelecimento
destes projetos sucroenergéticos do etanol ao nivel do territério, possivelmente gerando
mudancas na forma do uso do solo, na producdo tradicional e na imerséo de politicas neoliberais

e capitalistas a uma zona de tradigdo camponesa.
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Com isto, gerando-se novos conhecimentos e propostas desde a perspectiva da geografia
agraria na Colébmbia, incentivando os estudos sobre as problematicas do campesinato e as
disputas do territorio frente as grandes empresas nacionais e transnacionais e 0s impactos que
estas novas dindmicas econémicas causam nos &mbitos social, econdémico e politico.

Esta investigacdo foi um incentivo para aumentar os estudos sobre os efeitos da
producdo, comercializacdo e utilizacdo de etanol na Colémbia, conseguindo responder aos
verdadeiros efeitos desde uma perspectiva geografica, social, ambiental e politica. Dando
visibilidade as contradicdes que estdo presentes nessa realidade possibilitamos uma maior
centralidade aos seus atores, dai cria-se espaco para eles se expressarem, fortalecendo suas

reivindicacoes.

1.3 ZONA DE ESTUDO

Neste tdpico identifica-se a area da Hoya do Rio Suarez, a qual contém os trés municipios
que foram escolhidos pela importancia em concentracdo de produtores de panela, no Estado de

Santander Colémbia.



Mapa 1 - Zona de estldio, de Hoya del Rio Suarez
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A Hoya del Rio Suarez esta localizado na cordilheira andina oriental, entre os
departamentos de Boyaca e Santander, regido do leste do pais. Esta zona estd composta por 13

municipios os quais “estdo localizados entre 1.000 e 2.000 metros acima do nivel do mar, com
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topografias onduladas a ravinas” (MOJICA PIMIENTO; PAREDES VEGA, 2019, p. 20).
Historicamente esta area é conhecida por produzir panela para todo o territorio, alias, na
atualidade as culturas de cana-para-panela e a producdo deste produto estd entre as atividades

econdmicas mais importantes que desenvolve a area.

El subsector panelero es la segunda agroindustria en importancia social del pais después
del café, con 201 mil Has. Sembradas. Participan mas de 350.000 familias que generan
287.000 empleos directos, equivalentes a 45 millones de jornales al afio, ocupando el 12%
de la poblacién rural econdmicamente activa (MADR, 2020, p. 5).

Nessa area, para o primeiro semestre de 2019, de acordo com o Boletim Técnico da
Encuesta Nacional Agropecudria realizada pelo Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE, 2020) a cultura de cana-de-panela estd em terceiro lugar na producdo de
culturas agroindustriais com 548.461 toneladas, depois da cana-de-acucar e 6leo de palma.

A producdo de panela que esta presente em varias zonas do territorio, sendo uma das
agroinddstrias fundamentais na economia colombiana, pois se constitui em uma atividade da base
do trabalho camponés, tem sua maior concentracdo na Zona Andina, sendo as quatro regides mais
produtivas: La Hoya del Rio Suarez (Boyaca-Santander), Cundinamarca, Antioquia e Huila.

Neste sentido, Santander é o estado que acolhe a area de estudo, a sua producéo baseia-se
no trapiche tradicional que remonta a 1939 “época en la cual un buen nimero de campesinos
santandereanos derivaron su sustento de la venta de panela, que se elaboraba de manera rdstica”®
(MOJICA PIMIENTO; PAREDES VEGA, 2019, p. 7).

La cafia de azucar para la produccion de panela se cultiva en 511 municipios de 28 departamentos,
de los cuales 164 cuenta con un Comité Municipal de FEDEPANELA; con 70 mil unidades productivas y
20 mil trapiches, en los que el 90% de la produccion se concentra en 164 municipios, produciendo
anualmente 1 millén 200 mil/ton/afio’ (MADR, 2020, p. 5).

Dentro da percentagem mencionada a area escolhida para a investigagcdo, conhecida como
A Hoya del Rio Suarez, situada entre os departamentos de Boyaca e Santander, liga trés

municipios do sul de Santander (Barbosa, Giliepsa y San Benito) considerados os principais

6 "época em que um bom ndmero de agricultores ganhava a vida vendendo panela Santander, que era produzida de
forma rustica" (tradugdo nossa).

7 "A cana-de-aglicar para a producéo de rapadura é cultivada em 511 municipios de 28 departamentos, dos quais 164
tém um Comité Municipal da FEDEPANELA; com 70 mil unidades produtivas e 20 mil moinhos, nos quais 90% da
producdo esta concentrada em 164 municipios, produzindo 1 milhdo 200 mil toneladas/ano™ (tradugdo nossa).
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produtores de cana-de-rapadura no leste do pais, com 22 municipios a constituirem este circuito de

producéo.
1.4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste topico, desenvolve-se as quatro fases metodoldgicas para o desenvolvimento da

pesquisa, com o fim de atingir os objetivos propostos.

Figura 1 — Fases do desenvolvimento da pesquisa

e Fasel e Fase 2

e Fase 3 e Fase 4

Fonte: Elaboracéao propria

Definiu-se uma pesquisa na perspectiva da abordagem descritiva qualitativa e exploratoria
buscou-se aprofundar a compreensdo os fenémenos, desde a perspectiva dos participantes, ideal
para rever a reconfiguracao territorial do subsetor da panela a partir de uma abordagem critica que
nos permite analisar o fendmeno.

Para atender aos objetivos da pesquisa, foram propostas quatro fases:
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12 Compreensdo do estado da arte, a fim de analisar as diferentes perspectivas dos
pesquisadores que discutiram esse tema, tais como: artigos em revistas especializadas, livros,
dissertacdes, teses, noticias, relatérios oficiais etc.

2% Fase: coleta de fontes secundarias em sites oficiais de instituicbes e organizagdes
publicas e privadas, como: DANE (Departamento Nacional de Planeacién), Ministério de
Agricultura y Desarrollo Rural — MADR, CONPES (Consejo Nacional de Politica Econdmica y
Social. Departamento Nacional de Planeacion), FAO (Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacion), OIA (Organizacion Internacional del Azucar)
FEDEBIOCOMBUSTIBLES (Federacion Nacional de Biocombustibles), MME (Ministerio de
Minas y Energia), OCDE (Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico), Unidad
De Planeacion Minero Energética, Ministerio De Minas Y Energia, ASOCANA (Asociacion de
Cultivadores de Cafia de Azucar de Colombia),CIMPA (Centro de Investigacion para el
Mejoramiento de la Panela), FEDEPANELA (Federacion Nacional de productores de panela),
CORPOICA-CIAT (Corporacion Colombiana de Investigacién Agropecuaria y Centro de
Investigaciones en Agricultura Tropical), SAC (Sociedad de Agricultores de Colombia), CIMPA
(Centro de Investigacion para el Mejoramiento de la Industria Panelera), Banco Agrario De
Colombia, Asociacion Nacional por la Salvacion Agropecuaria, Unidad Panelera Nacional,
Congreso Panelero Nacional, Fondo Nacional Panelero, Unidad Panelera, e a normativa executada
pelo congresso da Republica da Colémbia entre o ano 2001 a data atual.

3% Fase: coleta de fontes primaria ou empirica de coleta de dados por meio de grupos focais
(ver anexo I) e entrevistas semiestruturadas (ver anexo II).

Populacdo a ser estudada: participaram homens, mulheres e maiores de idade, sujeitos
sociais da producdo de panelas e pessoas do setor sucroenergético, lideres do subsetor paneleiro,
camponeses que trabalham em trapiches e representantes sindicais do subsetor, que em sua
maioria tenham uma faixa etaria entre os 40 e 60 anos; pelo fato que os participantes nesta faixa
viveram em sua maioria as diferentes crises, mudancas e reconfiguracfes do subsetor da panela.
Sim esses incluem-se pessoas de diferentes ragas e etnias, que preferivelmente morem nos
municipios de estudo.

Realizacdo do grupo focal: Apos este tempo de exploracdo pelo municipio se levou a cabo
a realizacdo dos grupos focais num ambiente controlado; se teve todas as precaugdes para que a
reunido dos grupos constasse com as normas de biosseguranca cumprindo as seguintes condic¢oes

para que todos os participantes e a pesquisadora minimizassem os riscos do Covid-19: se contou
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com um local amplo e com boa circulagéo de ar, todos os que estiveram no lugar deveram usar
mascara obrigatoriamente, se usou termdmetro para tomar a temperatura de cada um e se
disponibilizou alcool gel no local.

A distribuicdo dos assentos respeitou o distanciamento entre as pessoas (2 metros) e sO
estiveram no maximo seis (06) participantes por cada grupo focal. E importante deixar claro que a
pesquisadora teve a responsabilidade e obrigacdo de prestar ajuda se durante o grupo focal no caso
se tivesse apresentado alguma emergéncia com algum participante; se terd o contato do posto de
salide mais perto do local de reunido.

Antes: da realizagdo do grupo focal se deu a conhecer os direitos dos participantes, (ver
anexo 3 — Documento de Autorizacdo - participante) e no caso algum participante se tivesse
sentido desconfortavel podia deixar a pesquisa sem nenhum problema, ndo estavam na obrigacédo
de terminar. Deixou-se claro que durante a realizacdo do grupo nenhum participante teve uma
resposta certa ou errada e sim intervencdes que foram acolhidas e validadas desde cada
experiéncia de vida no subsetor da panela.

Durante o grupo focal foi usado gravador de voz, com a devida anuéncia dos participantes,
ndo foi usada lista de presenca, e as fotografias que foram tiradas de locais mais gerais, das
paisagens canavieiras, da composicdo dos trapiches, e de algumas zonas que se identificaram
como importantes em cada municipio, porém sempre preservando as imagens dos participantes.
Os participantes convidados para compor os grupos focais foram mobilizados pela pesquisadora
através de convites por telefones, e-mail, WhatsApp etc. Estes contatos foram obtidos com ajuda
dos docentes indicados no inicio.

Durante: na realizacdo do grupo focal se encontraram participantes (lideres do setor
paneleiro, camponeses que trabalham em trapiches e representantes sindicais do subsetor). Cada
um teve a opcdo ou ndo se apresentar com seu nome, profissdo e ha gquantos anos mora no
municipio.

As perguntas que foram realizadas tiveram o objetivo de incentivar o dialogo entre os
participantes e tivemos uma chuva de ideias e intervencges, aprofundando a interagéo entre eles.
Cada grupo focal teve uma duracdo de uma (1) hora, esteve composto por dez (10) perguntas e
foram respondidas livremente, na vontade de cada participante. Para ter um controle nas
intervencgdes a pesquisadora fez o papel de moderadora com o fim que todos pudessem participar,

no caso que varios participantes quisessem intervir ao mesmo tempo e inibir que algum
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monopolize as intervencbes. A pesquisadora fez apontamentos de todas as intervengbes numa
livreta.

Depois — a realizagdo das entrevistas semiestruturadas: com lideres do subsetor da panela,
esta foi de forma individual, e ndo foram fotografados, com o fim de evitar constrangimentos, para
que a/o participante se sinta cOmodo. A duracdo da entrevista teve uma duragdo de
aproximadamente 20 minutos e esteve composta por seis (6) perguntas. Semelhantemente ao que
ocorreu com o grupo focal as entrevistas foram em espanhol.

42 Fase: de analise dos dados, abordagem ao processamento de informagGes, com foco na
selecdo precisa das informagOes pertinentes ao desenvolvimento da pesquisa. Se realizou um
varrido das informacdes obtidas nos grupos focais e entrevistas, a fim de gerar uma sintese para a
abordagem subsequente e a conexdo com os outros dados, utilizando a matriz da entrevista para

codificagdo qualitativa.

1.5 CONSIDERACOES CONCEPTUAIS SOBRE O CAMPONES E O
TERRITORIO

Neste topico pretende-se expor um levantamento das principais abordagens conceituais
sobre a questdo do camponés, territdrio, economia camponesa e capitalista, fundamentada em
estudiosos da teméatica mencionada.

O processo de desenvolvimento econdmico da Coldémbia se fez dentro da contradicdo onde
houve a disputa entre economias camponesas e capitalistas. Especificamente entre o setor
agucareiro e o paneleiro. Por uma parte a agricultura tradicional paneleira com base na economia
familiar se encontrou em competi¢cdo com a grande agroindustria agucareira do Valle del Cauca,
diferencando-se pela tecnologia, or¢camento, e unidades produtivas, isso ndo tinham ponto de
comparagdo com o subsetor da panela. Evidentemente era consequéncia do apoio do Estado e os
incentivos econdmicos que tiveram com o setor capitalista para ajudar ao crescimento acelerado
da elite agucareira. O Valle del Cauca desde seus inicios contou com apoio estatal ndo s6 para
aumentar a producao do agucar, mas também para incursionar na producdo de panela, produto que
sO era produzido pelos trapiches tradicionais e familias camponesas do Santander e outras zonas

agricolas do pais. Isto gerou um conflito de longa data entre as duas partes.
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Pretende-se criar um didlogo sobre os conceitos de territério, camponés, economia
camponesa e capitalista criando um fio condutor que conecte com o objetivo da pesquisa e as
interpretacdes de algumas conceituagdes no contexto da realidade Colombia. As contradicdes e as
disputas territoriais, econdmicas e culturais que marcaram o desenvolvimento agrario na
Colébmbia, fazem o territério um elemento chave no momento de compreender e analisar 0s

processos de poder e dominacdo da questdo agraria do pais.

O territorio € o espaco apropriado por uma determinada relagdo social que o produz e o
mantém a partir de uma forma de poder. Esse poder, como afirmado anteriormente, é
concedido pela receptividade. O territorio €, a0 mesmo tempo, uma conven¢do e uma
confrontacdo. Exatamente porque o territério possui limites, possui fronteiras, € um
espaco de conflitualidades (FERNANDES, 2012, p. 27).

Neste sentido, o conceito de territdrio segundo Raffestin (1993) define como um sistema
de acbes e objetos coincidindo um pouco com Milton Santos. “pode-se afirmar com certeza que
todo territorio é um espago” (FERNANDES, 2012, p. 28). Assim, na mesma linha Haesbaert
(2004) no interior do espagco geografico existem diferentes territérios, denominando-o
multiterritorialidades.

Da mesma maneira, destaca-se que as relagdes sociais sdo as que movimentam es
transformam o espaco em territorio, como o indica Fernandes (2012) sendo 0 espago um a priori e
o territorio um a posteriori. “Da mesma forma que o espaco e o territorio sdo fundamentais para a
realizacdo das relagdes sociais, estas produzem continuamente espacos e territorios de formas
contraditorias, solidarias e conflitivas. Esses vinculos s&o indissocidveis” (FERNANDES, 2012, p.
27).

Mas também para a compreensao do territério e sua multidimensionalidade é natural e
explicitas as contradicdes e o conflito. Assim o territdrio é liberdade e dominacdo, de expropriacdo
e resisténcia (FERNANDES, 2012). Também como o indica Oliveira (1991) sobre a
territorializaco do capital e monopolio do territorio pelo capital. Neste processo de
desenvolvimento da economia capitalista na Coldémbia no século XIX destaca-se o controle
territorial por parte das elites econémicas da época, especialmente a agroinddstria agucareira e
cafeteira do pais. Concentrando o poderio e dominacdo frente as economias de base familiar,
apropriando-se das terras, da mao de obra e da producdo. Virando ao camponés num trabalhador

de usina, assalariado e virando peca do sistema.
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E importante entender a contribuicio que faz para a interpretacdo da complexidade
dialética entre capital e campesinato é necessario incluir questdes da sociedade atual, “onde se
privilegia sistemas bancarios em crise e se nega a necessidade da Reforma Agréria, e sua
legitimidade social, negando também a supremacia nacional através da seguranca alimentar”
(PAULINO; ALMEIDA, 2010, p. 1).

E interessante ressaltar algumas reflexdes dos Pensadores Classicos da Questdo Agraria,
dentre eles os marxistas Kautsky (1980) e Lénin (1985), que se dedicaram a interpretar a
insercdo do capitalismo no campo, em que este iria fazer sucumbir todos 0s processos
ndo-capitalistas, demonstrando que o campesinato estaria em vias de extingdo. Ao remeter
essas reflexdes para entendimento do desenvolvimento do capital no campo brasileiro,
aqueles que seguem essa corrente tedrica, concluem que o capital atingiu niveis de
insercdo no campo que sdo irreversiveis, e que cada vez se consolidara como o que vem a
ser a expressdo do moderno (PAULINO; ALMEIDA, 2010, p. 2).

Tendo isso em vista, ainda o apartado anterior se referir ao contexto brasileiro, este aporte
conceptual tem relagdo com o campo colombiano. A medida que as dinamicas capitalistas foram
avancando nas dindmicas tradicionais de producéo agricola, foram gerando modificacdes cada vez
mais agressivas, ao nivel de industrializar processos que eram feitos por familias camponesas de
geracdo em geracdo. Foi ambicioso tentar se apropriar destes processos pois a inddstria agucareira
ja era uma das mais importantes do pais.

A diferenca da economia camponesa frente a capitalista € o modo de distribuicdo da sua
producdo que se insere em uma logica de ndo acumulacdo. Nessa perspectiva como destacada
Chayanov (1974, p.120), “la familia campesina, en cambio, nunca utiliza completamente toda su
fuerza de trabajo pues cesa de consumirla en el momento en que satisface sus necesidades y
alcanza su equilibrio econémico” (CHAYANOV, 1974, p. 120). E dizer, a familia camponesa,
tenta suprir as necessidades de maneira mais facil e, “por lo tanto, pondera los medios efectivos de
produccion y cualquier otro objeto al cual puede aplicarse su fuerza de trabajo, y la distribuye de
manera tal que pueden aprovecharse todas las oportunidades que brindan una remuneracién
elevada.” (CHAYANOV, 1974, p. 342).

De acordo com Chayanov (1974), as logicas e modos de producdo capitalistas tem base na
contratagdo de mao de obra, respondendo ao potencial produtivo da unidade econémica, e nédo
alterando a intensidade da exploracdo. Na logica camponesa ocorre 0 contrario, pois a organizagao
é baseada a partir da forca de trabalho disponivel, dependendo da quantidade de integrantes da

familia, com isto variando o ritmo das atividades de producdo. Esta diferenciacdo da camponesa e
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a capitalista é a forca de trabalho constante, pois ao envolver a familia de acordo com periodos de

atividades intensas poderiam dispensar de contratacdo de méao de obra.

En otras palabras, podemos asegurar teéricamente que la division del trabajo en la familia
campesina entre agricultura y actividades artesanales y comercio se lleva a cabo por
comparacion de la situacion de mercado en estas dos ramas de la economia nacional. Y
como la relacién entre estas dos situaciones de mercado es inconstante, también lo es la
relacion entre el consumo de fuerza de trabajo en artesanias y comercio y en agricultura.
En los afios en que se da una situacion desfavorable en el mercado agricola [...] la
imposibilidad de alcanzar el equilibrio econémico con la ayuda de las ocupaciones
generales de la agricultura obliga a los campesinos a arrojar al mercado de fuerza de
trabajo enorme cantidad de mano de obra campesina que busca el sustento en las otras
actividades. Como resultado se produce la situacion [...] en la cual los periodos en los
que los granos alcanzan precios elevados son, al mismo tiempo, periodos de bajos salarios
(CHAYANOV, 1974, p. 120-121).

E evidente que a situacdo dos camponeses é desfavoravel frente 4 forca do mercado
capitalista, pelo fato que esta Gltima tinha um caréater capitalista e latifundista e a outra tinha suas

bases na economia familiar camponesa e minifundista.

A desagregacdo do campesinato constitui-se entdo, para Lénin, em evento importante para
a transicdo de uma economia capitalista. O capitalismo é um sistema que ndo surge sem
uma base que o impulsione e garanta a sua afirmacao, configurando-se num conjunto de
contradicBes que conduzem a desintegracdo do modo de producdo anterior. A
desagregacdo do campesinato ocorreria em um processo lento e gradual, tanto no &mbito
das relagBes sociais como nas técnicas de produgdo (SANTOS, 2011, p. 5).

Com o anterior, pode-se interpretar que os camponeses enfrentariam uma serie de cambios
graduais que intentariam ser suprimidos pelas atividades industriais, respondendo aos parametros
econdmicos das dindmicas capitalistas. “Neste processo de modernizacdo e desenvolvimento nao
teria espaco para unidades familiares de producdo e o camponés seria um agente passivo, que
apenas submetia-se com passividade a estas determinagdes impostas pelo sistema” (SANTOS,
2011, p. 5).

Desta maneira, a nova sociedade foi concebida de forma polarizada sendo que de um lado
estavam os trabalhadores destituidos da sua riqueza econémica e dos meios de producao,
e de outro, os capitalistas, detentores dos bens econdmicos (e politicos). A referéncia para
consolidar o sistema capitalista seria a propriedade da terra. Com essas modificacfes a
sociedade gira em torno de classes que para Marx seriam: os trabalhadores (com a sua
forca de trabalho) e os patrdes empresarios capitalistas (detentores dos meios de
producdo) (SANTOS, 2011, p. 4).
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Por conseguinte, a supremacia da empresa capitalista agricola impulsionada pelas
dindmicas internacionais da demanda do acUcar e beneficiada pelo apoio estatal possibilitou
apropriacdo do capital no territério colombiano, deixando de lado as economias camponesas,
tentando fazer desaparecer elas. Tais reconfiguracBes nas dinamicas tradicionais agricolas
paneleiras tiveram consequéncias nas formas de organizacdo, na base econdmica e as formas de
producdo. E importante destacar que como apontou Chayanov (1974) estas unidades camponesas
poderiam lutar contra a estrutura do mercado com o cooperativismo. Conhece-se que desde 1939
os paneleiros comecaram unir forcas para se organizar em associacdo para fazer frente a
consolidacdo das grandes corporacgdes agucareiras no século XX; juntando estratégias para manter

suas formas tradicionais e ainda “competir” com o capitalismo agrario.



i

| —
n.a!r
& @
(72]
Lo
QL £
> @
{5,
=
L S
T
L n
S O
ST
=]

y el amor tiene su mafia

Copla santandereana




33

2 PANELA, ACUCAR E ETANOL

Nesta sessdo serd desenvolvidos quatro topicos que detalham os processos de formacdo
destas trés agroindustrias, a conformagdo do monopolio agucareiro do Valle del Cauca, a expanséo
do setor sucroenergético do etanol em américa e por Gltimo a compreensao das politicas publicas
gue marcaram a expansao da fronteira agricola da cana de agucar no pais.

A agroinduastria da panela é uma das quais tem maior tradicdo do sector agricola na
Colémbia. E importante indicar que o Ministerio de Agricultura y Desenvolvimento rural desde 18
de dezembro de 2001 reconhece a cadeia de producao paneleira como agroindustria por meio de o
Acordo Nacional de Competitividade. Isto com o objetivo de melhorar a produtividade e poder ter
um fortalecimento das organizacdes de produtores e contar com um esquema de financiamento
para auxiliar na modernizagdo da infraestrutura, melhoramento da qualidade e a inser¢do de novos
mercados (CORPOICA, 2016a).

De acuerdo al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (2012), la cafia se subdivide
en cuatro categorias, haciendo referencia al producto principal que de esta se obtiene, en
donde cada una se considera un renglén de la economia totalmente excluyente de la otra,
para lo cual resulta esencial para el sector al conocimiento del agronegocio que le permita
establecer su estado actual y avanzar en la identificacion y fortalecimiento de los factores
criticos para su competitividad y posicionamiento en el mercado. Los cuatro grupos son:
¢ Cafia de azlcar: su principal producto es el azlcar
e Panela y su agroindustria: su principal producto es la panela, también identificada
como jaggery o gur en India y los paises asidticos y chancaca o raspadura en
centro y Suramérica
o Cafia miel: su principal producto es la miel de cafia 0 melaza
o Cafia de azlcar para etanol: Bioetanol (CORPOICA, 201643, p. 10).

O anterior significa que atualmente a panela é um subsetor da agroindustria da cana-de-
acucar dos quatro que a compde. Embora, este subsetor pertenga a agroindustria isto ndo significa
que tenha este caréater total de agronegocio. Nos inicios a panela foi em sua totalidade produzida
pelos camponeses do jeito tradicional e era de economia camponesa. A producdo paneleira em
zonas do pais como Boyaca conseguem manter em alguns municipios a forma de produgdo por
trapiches artesanais e sem industrializacdo dos processos. E ainda atravessado pelas
modernizacdes e condicdes exigidas pelo mesmo Ministerio de Agricultura e Desenvolvimento
Rural. Por exemplo, La Hoya del Rio Suarez é uma zona que tem concentrada a maior

produtividade do subsetor, isto significa que, 0s camponeses paneleiros de Santander
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especificamente tem um agrupamento de produtores mais modernizados respondendo as
demandas do mercado colombiano, tendo algumas caracteristicas do agronegacio.

O esclarecimento sobre esse entendimento entre o setor paneleiro e sua relagdo com o
agronegdcio nos permite apontar uma perspectiva para a interpretacdo que fazemos aqui nesse
trabalho. Dessa forma, apresenta-se o contexto dos antecedentes na formacgdo da agroindistria
paneleira na Colémbia e do sector sucroenergético, identificam-se os principais fatores e atores
que propiciaram o desenvolvimento dos interesses econdémicos, sociais e culturais, de arraigo e
alguns conflitos envolvidos no processo de conformacdo das agroinddstrias. Por um lado, a panela
representada pela organizagdo camponesa colombiana e respondendo aos interesses das economias
familiares nos seus inicios. Por outro lado, a agroindustria sucroenergeética canavieira do Valle del
Cauca associada a acOes estatais e interesses econdmicos capitalistas respondendo as dindmicas

econdmicas mundiais, era 0 modelo de desenvolvimento apoiado pelo governo.

2.1 ANTECEDENTES DA FORMAGCAO DA AGROINDUSTRIA PANELEIRA NA
COLOMBIA

Neste topico analisa-se 0 processo da organizacao da associacéo paneleira desde a chegada
da cana de agucar na Colémbia até a atualidade.

A cana é considerada nativa da Nova Guiné, chegou a india, China e Préximo Oriente por
volta de 4500 A.C., os gregos deixaram-na como heranca ao Império Romano e era conhecida
como "sal da India". (Instituto de estudios del azlcar y la remolacha, citado por Asociacion de
cultivadores de cafia de azucar en Colombia (ASOCANA, 2012). Em 1493, Cristévdo Colombo
em uma das suas viagens a América introduziu a cana, trazida das llhas Canarias e plantou-a na
Hispaniola. Na Colémbia foi plantada pela primeira vez em 1510 em Santa Maria Antigua del
Darien; mais tarde no Valle del Cauca. Pedro de Heredia, o fundador de Cartagena introduziu a
cana-de-aclcar na costa atlantica por volta de 1533 e mais tarde Sebastidn de Belalcézar, o
fundador de Santiago de Cali, levou-a para a sua estancia em Yumbo em 1541 (UPRA, 2021).
Segundo Victor Manuel Patifio, em seu livro “Esbozo Historico sobre la Cafa de Azucar”, a cana-

de-acUcar

vino a Colombia en el afio 1583 a traves del Puerto de Cartagena y dos afios después en
1540 entrd por Buenaventura al valle geogréfico del Rio Cauca, plantdndose inicialmente
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en la margen izquierda del rio Cauca, en Arroyohondo y Cafias Gordas, lugares muy
cercanos a Cali, donde operaron sendos trapiches paneleros”. Para el mismo autor la
penetracion en el resto del pais se hizo a partir de Maria La baja en Bolivar, Valle del
Apulo, Rionegro y Guaudas en Cundinamarca, Valle de Tensa en Boyaca y Velez en
Santander (1976, n.p apud MANRIQUE ESTUPINAN et al., 2000, p. 14-15).

Entre 1802 e 1808 foi introduzida a cana crioula (cana Tahiti) pelos espanhois, e foi
cultivada no Valle del Cauca, esta espécie de cana chegou desde as Guayanas; no periodo entre
1930 y 1932 entrou ao territorio “la variedade POJ2878 que hoy persiste em gran proporcion en
todas las zonas cafiicultoras de Colombia, por recomendacion de la Mision Charddn procedente
de Puerto Rico” (MANRIQUE ESTUPINAN et al., 2000, p. 15).

El Vale do Rio Cauca localiza desde os inicios as planta¢fes de cana-de-agucar do pais,
no ano de 1977 estimou-se em 133.100 ha das quais 127.000 estdo no Valle del Cauca e as
restantes no Norte de Santander, Risaralda e Cesar® (BUENAVENTURA O; CARDONA, 1976,
p. 2). O setor canavieiro cresceu rapidamente desde a década de 1960, o crescimento da
producdo da acuar foi uma das maiores producdes agricolas do pais. Décadas apos décadas a
area cultivada aumentou passando de uma producdo de 52.000 toneladas em 1940, para 959.000
toneladas em 1975. Gerando uma area total cultivada do 92% no mesmo lapso de tempo
(BUENAVENTURA O; CARDONA, 1976)

Esta cultura espalhou-se em grande parte do territério colombiano, de seu processo de
industrializacdo se obtém trés produtos basicos na cultura do pais: acUcar nas partes planas dos
estados del Cauca, Valle del Cauca; mies e aclcar em Bolivar e Cesar; e panela no resto do
interior do pais (AGUIRRE RESTREPO, 1976)

A agroindustria da panela, tem uma longa historia e tem as bases da sua produgdo na

economia camponesa, este subsetor gerou

procesos de transformacion de territorios y paisajes, heredando y actualizando procesos
que pasaron de netamente agricolas a incorporar paulatinamente una tecnificacién que
permitio integrar en la finca: la produccion agricola y la transformacion, tal es el caso del
café y la panela (DIAZ ADARME, 2019, p. 13).

Neste sentido, a cana para producir panela

8 Ministerio de Agricultura. Oficina de Planeamiento del sector agropecuario. (OPSA) 1977. Cultivo de cafia de
azucar. Evolucidn pro gramacion agricola 1976 — 1977. p.10.
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La cafia destinada a la produccion de panela, cultivada fundamentalmente por
campesinos, es uno de los cultivos principales en Colombia, ocupando el quinto lugar del
area cultivada en el pais con alrededor de 300 mil hectareas. Y la fabricacion de panela
una actividad agroindustrial a pequefia escala que genera un producto que ha ocupado un
puesto destacado en el consumo rural y urbano -aproximadamente 40 kilogramos por
persona al afio. A pesar del alto desarrollo de la moderna industria azucarera y del
dréastico aumento en la ingesta de azlcar del consumidor colombiano, la panela ha
conocido un interesante proceso de desarrollo productivo y ha conservado su nivel de
consumo (RUDAS LLERAS; FORERO ALVAREZ, 2012, p. 8).

E importante destacar que ndo s a area cultivada cresceu, mas também o consumo per
capita de panela, um colombiano entre 1955 e 1962 conseguia consumir até aproximadamente 40
kg. Isto com tudo o acelerado crescimento da inddstria agucareira no pais. Porém, o consumo do
aclcar comecou ter maior protagonismo na populacdo chegando a conseguir diminuir
notavelmente a ingesta de panela na populacdo. Desde o ano de 1963 a 1974 a acUcar ganhava
terreno em cativar aos consumidores da elite econdémica do pais, pois este edulcorante era

considerado nesta época como um produto que s6 pessoas ricas podiam usar.

Tabela 1 - Consumo interno total e per capita da panela 1955 - 1974

Consumo Consumo
interno intermo
toial per capita
Adfios {toneladas) {Kas.)
1955 6 50 DD 48,41
1956 61 O i 4411
1957 550,000 38.62
1958 51 0.000 34.7T8
1959 550,000 36.42
19&D T04.600 45.31
1961 TT4.000 45 .45
1962 T 00000 42.45
1963 650,000 38.27
1964 50000 33.17
1965 KaO.000 31.12
1966 650,000 55.11
1967 GEO.000 35.69
1968 T 00000 35.71
1969 T2R.000 56.09
1970 TET7.000 36.47
1971 T 0 000D 32.77
1972 T, 000 234.76
1973 T 76000 24.51
1974 TG4, (MO 52.85

Fuente: FEDESARROLLY, Las Industriac
Azucarera ¥ Panelera Colombignas, cuadro
MXI.1.

Fonte: JUNGUITO et al., 1975.
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O consumo per capita da panela do colombiano continuo o seu descenso entre 1992 ao
2000, mas continua ocupando o primeiro lugar no mundo do consumo desde alimento com em 31
kg no ano (MANRIQUE ESTUPINAN et al., 2000)

Segln cifras de la FAO, 25 paises en el mundo producen panela, y Colombia es el
segundo productor después de la India. Para el periodo 1998-2002, la India concentro el
86% de la producciéon mundial, mientras que Colombia cerca del 13,9%; es evidente por
tanto que la produccion mundial de panela se concentra en estos dos paises
(COLOMBIA, 2006 apud CADAVID, 2007, p. 18) . (ver tabela 1)

Do mesmo modo, como o confirma Buenaventura “no existe en el pais un alimento tan
difundido y apreciado y con tanta importancia econdémica y social como la panela. Se consume
como miel, como agua de panela o en diversas clases de dulces” (BUENAVENTURA O;
CARDONA, 1976, p. 1). A panela apesar da diminuicdo no seu consumo per capita, logra-se
manter num produto que lidera a cesta basica familiar do colombiano através dos anos, ateé

chegando ocupar lugares importantes na producao e consumo ao nivel mundial.

Tabela 2 - Producdo de panela por pais (toneladas)

. ALz Part (%) Crecim (%)
Puesto Pais 1992 2002 roduccion
F; 998-2002 1998-2002  1992-2002

India 8404000  7.214.000 42,448 000 86.1 -1

2 Colombia 1.175.650  1.470.000 £6.858.840 139 1.9
3 Pakistan 823 600 2872 0.0058 -8.2
4 Myanmar 183 610 2.486 0,0050 1.5
5 Zangladesh 472 298 2145 0.0043 -1.3
6 China 480 400 2112 0,0043 -2,
7 Bras 240 210 1.32 0,0027 1.2

8 Filipinas 101 127 565 0,0011 2,1
9 Guatemala 56 44 228 0.0005 -28
10 México 51 37 183 0,0004 -46
11 Perl) 25 28 129 0.0003 0.7
2 renya 25 23 120 0,0002 -0.6
13 Honduras 32 21 106 0.0002 -6.7
14 Haiti 40 21 106 0,0002 -86
15 Uganda 13 15 75 0,0002 1.6

16 Nigeria 24 14 74 0.0002 -

Mundo 9.582.301 8.686.525 49319714 100.0% -0.8

Fonte: FAO apud Cadavid, 2017, p. 18.
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Em 1992 existiam no pais 70.0000 unidades agricolas para a producdo de panela e
aproximadamente 15.000 trapiches (CIMPA, 1992). E assim, que a producio de panela é uma das
principais atividades na economia nacional desde o século XX, com uma participacdo no (PIB)
agricola, pela superficie dedicada ao cultivo de cana-para-panela, aportando ao emprego rural e na
alimentacdo do colombiano (VELASQUEZ ARREDONDO; CHEJINE JANNA; AGUDELO
SANTAMARIA, 2004). “En 1994 se cultivaron en Colombia 225.000 hectareas de cafia con
destino a la produccion panelera, de las cuales se cosecharon 189.972 ha, ocupando el sexto lugar
en cuanto a la participacion en la superficie total cosechada” (RODRIGUEZ BORRAY, 1996, p.
3).

Figura 2 - Processo de producdo de panela

.

"o, "//

Fonte: Velasquez Arredondo; Agudelo Santamaria; Alvavrez Gonzalez, 2005, p. 32.

Segundo Rodriguez Borray (1996), a maioria das atividades dedicadas a producdo de
panela realizaram-se dentro da economia camponesa em unidades a pequena escala, com uso de
mano de obra e poucas tecnologias. Embora, nesta década existiam de maneira simultanea
producdes de média a grande escala em grado de tecnificacio (RODRIGUEZ BORRAY, 1996).

Esta cultura de cana-de-acUcar-para-panela tem seus inicios no século XVI1 o que explica
0 arraigo desta producdo paneleira, que tem uma histéria de mais de duzentos anos de tradi¢cdo e
se encontra disseminada no territdrio nacional em 11 estados e 236 municipios. “Dichas
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practicas abarcan: los saberes y oficios, las fiestas religiosas, cocinas tradicionales, arquitectura,
entre otras, que ameritan ser estudiadas y valoradas como parte del patrimonio cultural de los
colombianos” (DIAZ ADARME, 2019, p. 14).

Aguirre Restrepo (1976) indica que a localizagdo da maioria das culturas de cana-para-
panela encontra-se em zonas mais célidas e medias das vertentes das cordilheiras e na parte
central do pais, a diferenca da agroindUstria canavieira, a industria da panela embora ser
importante para 0 pais por seus aspetos econdmicos e sociais, seu grau de desenvolvimento foi

minimo nos seus inicios; de maneira pelo fato de ter a minima aplicacdo de tecnologia:

la produccion de panela se ha mantenido estacionaria durante los Gltimos 35 afios, pues
em 1940 se produjeron 660.000 toneladas de panela y em 1974 750.000, producidas en
328.000 hectéreas cultivadas, de los cuales se cosecharon 246.000 que tienen una
produccion que oscila entre 25 y 35 toneladas de cafia por hectarea, con rendimientos
muy bajos” (AGUIRRE RESTREPO, 1976, p. 5).

De igual modo, como o indica Aguirre Restrepo (1976) aspetos econdmicos e de interesse
regional recomendaram novos desenvolvimentos agucareiros e paneleiros por fora del Valle del
Cauca em base de uma politica governamental para a indUstria da cana perfeitamente estruturada
com participagdo do setor privado. Isto significou que o Estado pretendia encontrar a
complementariedade entre os dois segmentos, porém sem muito sucesso. Ja com o aval para
expandir as culturas de cana e producdo de panela para o resto do pais, foi se desenvolvendo os
primeiros passos para a conformacdo da associagdo de paneleiros; algumas das causas para a
consolidagdo ocorreram para procurar uma saida durante um momento critico que atravessava o
subsetor.

A intensdo no inicio desta associacdo teria como objetivo abarcar e solucionar os principais
problemas dos paneleiros com o agrupamento dos produtores do territorio nacional. Os baixos
precos da panela, a producdo massiva por parte dos engenhos canavieiros o dos chamados
“derretideros”®. Embora, as principais causas desta crise sdo os baixos niveis de produtividade,

dispersdo dos produtores em todo o territorio nacional, pouco poder de capital, estrutura mini

° E importante aclarar que os engenhos agucareiros estiveram por muitos anos interessados em abarcar a producéo de
panela no seu negdcio. Isto era ma visto pelos produtores paneleiros (camponeses) pois defendiam que a panela
deveria ser produzida do jeito tradicional e ndo industrializada. Intensificando a disputa entre paneleiros e agucareiros.
“Derretideros” era chamado aos engenhos que produziam panela com agucar derretida, em outras palavras, panela
adulterada. Esta informagcdo esta mais detalhada no final desta sesséo.
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fundista, falta de planificacio setorial e tradicionalismo secular (MANRIQUE ESTUPINAN et al.,
2000).

Figura 3 - Processo de elaboracéo da panela em Santander

Fonte: Mafla Calvo, 2018, p. 4.

E importante destacar que durante o periodo de 1939 a 1990 a Colémbia esteve num
processo ideal de “progresso” e “desenvolvimento” embora contraditoria com a realidade do pais,
até certo ponto contraditoria das praticas econémicas e culturais do territério nacional. “En el
marco de esta doble relacidn, que en el campo se caracteriz6 por las disputas entre las economias
capitalista y campesina, surgio el conflicto entre azucareros y paneleros, entra al cual el Estado
asumio una actitud positiva, pero laxa en favor de la panela” (ROBLEDO ESCOBAR, 2010, p.
200).

No ano de 1930, a Colémbia entra no modelo de desenvolvimento influenciado pelo
chamado Primeiro Mundo, neste contexto se incentivou a importancia de proteger a inddstria e a
agricultura nacional “mediante una politica de industrializacion por sustitucion de importaciones

apoyada en una alta inversion estatal, aranceles a las importaciones, créditos subsidiado y
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restricciones cuantitativas a las importaciones, entre otras medidas proteccionistas”
(KALMANOVITZ; LOPEZ, 2006 apud ROBLEDO ESCOBAR, 2010, p. 200).

En la época, se argumentd que el modelo de industrializacion por sustitucion de
importaciones le permitiria al pais disminuir su dependencia del extranjero. Pues, en la medida en
que desarrollara su agricultura e industria, podria producir bienes intermedios y de capital'®. En
esta perspectiva, de corte un tanto nacionalista, la panela tenia cabida como un producto insignia
de la cultura popular, por lo que su consumo era estimulado (ROBLEDO ESCOBAR, 2010, p.
201).

Por um lado, este processo, o ideal de progresso estava voltado a producdo nacional de
acucar, era o edulcorante mais consumido em paises de América do norte e Europa, do mesmo
sentido que as elites da Colémbia comecaram a consumir, tentando homogeneizar o mercado
interno em volta do acucar. Além disso, em 1959 ano da Revolucgdo Cubana, “aparecio otra razoén
de peso para incentivar la produccion del azicar: Colombia se trazé la orientacion de reemplazar
en parte a Cuba en el abastecimiento de Estados Unidos (ROBLEDO ESCOBAR, 2010, p. 201).
Com isto se foi incentivando a concentracdo de grandes monopolios no processo de
industrializag&o a agroindustria agucareira especialmente no Valle del Cauca.

N&o obstante, as industrias acucareira e paneleira do pais estdo inter-relacionadas em
varios aspectos. Ambos competem a um maior ou menor e maior ou menor grau para 0 mesmo
recurso primarios de terra, trabalho e capital, e para a matéria-prima bésica da cana-de-agUcar.
Embora, “es probable que las politicas gubernamentales dirigidas al sector azucarero hayan
afectado indirectamente a la industria panelera” (JUNGUITO et al., 1975, p. 105).

Evidencia-se que o subsetor paneleiro tem se destacado no resto do pais quase na sua
totalidade pela agricultura e producéo tradicional, formada na sua grande maioria pelas pequenas
propriedades espalhadas pelo territério nacional. Ao contrério a agroindustria agucareira no Valle
del Cauca contou com a diferenca no tamanho nas unidades de produgéo e os recursos envolvidos

para o seu desenvolvimento da atividade.

10 E importante mencionar que esta politica sofreu variacdes e contratempos. No seu primeiro mandato presidencial
(1934-1938), Alfonso Lopez Pumarejo abriu a economia nacional e encorajou a importacdo de todo o tipo de bens e
servigos, uma medida que o presidente conservador Mariano Ospina Pérez (1946-1950) inverteu. Subsequentemente,
"entre 1950 e 1989 houve varios episodios de liberalizacdo do comércio, a maioria dos quais foi total ou parcialmente
invertida" (KALMANOVITZ; LOPEZ, 2006 apud ROBLEDO ESCOBAR, 2010, p. 206)
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O Valle do Cauca contou com um apoio importante desde seus inicios por parte do
Governo Nacional na expansdo da inddstria agucareira esta regido também incursionou na

producéo de panela, gerando um conflito de longa data entre as duas industrias da cana.

Los trapiches paneleros del Valle son verdaderas empresas capitalistas que, sin embargo,
reproducen a una escala mas grande la mayor parte de los procedimientos artesanales para
la elaboracion de la panela. El hecho es que, por problemas técnicos derivados de la
imposibilidad de homogenizar los jugos de la cafia, no ha sido viable la mecanizacion del
proceso de fabricacion de panela. Por tal motivo, se requiere un alto grado de destreza y
especializacion manual para llevar a cabo el proceso con éxito (RUDAS LLERAS;
FORERO ALVAREZ, 2012, p. 14).

Evidencia-se que o setor paneleiro estava imerso numa clara competéncia desleal, pois o
sector da cana-de-acgucar estava sendo apoiada desde o inicio pelo Governo Nacional propiciando
a expansao desta agroindustria. Estes grandes engenhos acucareiros do Valle del Cauca tiveram a
oportunidade de entrar na producdo de panela, mas com a grande diferencia de ter trapiches
industrializados a grande escala. Isto evidentemente ndo acontecia com 0s paneleiros, pois a
producdo deles nesse momento era baseada em processos com pouca tecnificacdo, sua maioria era
de elaboracdo artesanal em trapiches tradicionais. Estes processos econdmicos do sector da cana-
de-acucar, beneficio a um solo sector aportando a reconfiguracdo das agriculturas tradicionais a
favor das dindmicas econdmicas da empresa capitalista.

Por outro lado, a producao tradicional de panela também se concentrava nessa época na
Hoya del Rio Suarez, no departamento de Santander, esta regido passou a ser a que mais panela

produzia no pais

esta zona estd ubicada sobre uno de los ejes viales mas importantes del pais, por donde
fluye la produccion a los cuatro puntos cardinales del mercado nacional. La alta
especializacion em la produccién de panela en esta zona contrasta, dicho sea de paso, con
la diversidad de productos y la economia mucho menos monetizada de una produccion
Unicamente campesina que predomina en el resto de la region (RUDAS LLERAS;
FORERO ALVAREZ, 2012, p. 9).

Neste mesmo sentido, Robledo Escobar (2010) indica que era necessaria a protecdo da
producdo da panela pelo fato que esta cultura estava espalhada pela maioria do territorio nacional
e era um dos argumentos de tipo econdmico para a geracao de emprego rural.

Deja ver que lo que se valoraba era el caracter campesino, intensivo en mano de obra, no

concentrado y, por lo tanto, no monopolista de la produccién de panela. Estos factores, sumados a
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cultivos minifundistas y a lo esparcido de estos, contribuian a distribuir los ingresos de forma tal
que aumentara la capacidad de compra de la poblacion rural colombiana. En ultimas, se buscaba
configurar el mercado interno que necesitaba el pais para su desarrollo (ROBLEDO ESCOBAR,
2010).

A Hoya del Rio Suarez é a regido que tem desde 1939 a principal producdo de panela na
Coldmbia, nesta area se concentrou a quarta parte da producdo nacional. E dizer, a zona mais

dindmica em termos de comercializacdo da panela.

“La alta especializacion en la produccion de panela en esta zona contrasta, dicho sea de
paso, con la diversidad de productos y la economia mucho menos monetizada de una
produccion Gnicamente campesina que predomina en el resto de la region” (RUDAS
LLERAS; FORERO ALVAREZ, 2012, p. 6).

Figura 4 - Producéo de panela em Santander

—

Fonte: Mafla Calvo, 2018, p. 4.

Assim, com o crescimento da producdo paneleira no pais, se geraram necessidades no
subsetor, as quais no inicio ndo estavam na mesma direcdo de apoio e incentivos por parte do

Governo Nacional do que a industria da cana-de-acUcar. Pelo fato que esta Gltima tinha um carater
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capitalista e latifundista e a outra tinha suas bases na economia camponesa e minifundista. Um dos
processos que o subsetor comegou gerenciar foi a criacdo de uma associacdo, o qual trabalhasse
pelas demandas, necessidades e vulnerabilidades do mercado, uma que conseguisse conectar nos
diferentes pontos do pais aos produtores de panela, que se pudesse trabalhar como uma
organizacéo, deste modo, poderiam melhorar as condigdes de pesquisa, producdo, comercializagéo
e consumo.

Na continuacdo se destaca quatro periodos que marcaram a consolidacdo das associacOes
paneleiras que incentivaram o crescimento e a expansdo da fronteira agricola da cana-para-panela
junto com o fortalecimento dos produtores deste alimento insignia da cultura colombiana. (figura
5)



1978-1986

1987-2012

45

Figura 5- Periodos de consolidacao das associa¢Bes paneleiras na Colémbia

*Desenvolvimento regional com énfases em organizacdes cooperativas

*Neste periodo os paneleiros conseguem a criacdo da Federacion Nacional de Paneleros, sendo Santander o estado lider na conformacéo desta
primeira associacdo. Com o objetivo de agrupar, gerar forcas e criar estratégias para afrontar as dificuldades pelas que estavam passando.
Embora, os paneleiros do pais tiveram que se acercar mais do sector acucareiro gerando uma interconexdo para tentar mediar os precos do
acucar ¢ da panela.

J

*Desenvolvimento da organizacao nacional

*Neste periodo se unificaram as forcas para o fortalecimento da associacdo nacional, entre os estados lideres em producdo. Assim como, foi
realizado o primeiro Foro Nacional de produtores de panela em 1978, e contou com a participacdo de 13 estados, além criaram a junta diretiva
cos principais representantes paneleiros. Também para ter melhor comunicagcdo com o setor do agucar do Valle del Cauca. Com tudo isto, a
associacdo de paneleiros estava acordando depois de estar por muitos anos sem lideranca.

J

\

*Consolidacio e desenvolvimento normativo

+E importante destacar que neste periodo se cria o ente nacional de representacdo da associacdo paneleira; a Federacdo Nacional de Produtores
de Panela— FEDEPANELA. Isto marcou um ponto de partida importante, pois, desenvolvem-se avancos no campo legislativo para a protecdo
da producio artesanal da panela, com a Lei 40 de 1990 a qual protege o desenvolvimento da producio de panela do jeito artesanal e proibe que
a panela seja produzida pelos engenhos acucareiros, especialmente os do Valle del Cauca.

/

* Avancono processo de consolidacio, reconhecimento de representatividade da associacio da panela, como resposta as necessidades

*Para finalizar e identificou que para este periodo a associagdo se caracterizou pelos desenvolvimentos auténomos em torno ao sistema
cooperativo, com enfoque a provisdo de insumos e comercializacdo do produto. (FEDEPANELA, 2019). E de suma importancia indicar que
durante este periodo a associacdo passou por varias crises, as quais foram geradas por vérios fatores, entre os mais importantes; foi sobre
producio de panela pelo aumento de hectares etéreas dedicadas a cultura de cana de agucar, incentivada pelos engenhos para a producdo de
etanol na drea dos estados de Santander ¢ Boyacd. Esta informacdo serd ampliada no topico a Hoya del Rio Suarez como prospecto no
processo de expansdo da producdo de etanol no pais.

Fonte: Elaboracéo propria.
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No periodo de 1939-1977 desenvolvimento regional com énfases em organizagoes
cooperativas ocorreram transformacdes quanto ao desenvolvimento autbnomo, ndo existia
conexd@o entre departamentos produtores de panela e faltava um sistema de cooperacao.
“con enfoque prioritario hacia las inquietudes de provision de insumos y mercado del
producto” (MANRIQUE ESTUPINAN et al., 2000, p. 16). Um passo importante para
gerar redes de conexdes foi a criacdo da Cooperativa Panelera de Santander 02 de outubro
de 1939, pela iniciativa da Sociedade de Agricultores de Santander. Esta iniciativa se deu
pela situagdo cadtica que atravessavam o0s camponeses produtores de panela nesta época,
suscitada pela instabilidade dos precos fixados por intermediarios que tinham o controle
do mercado (MANRIQUE ESTUPINAN et al., 2000).

Figura 6 - Cooperativa Paneleira de Santander - 02 de outubro de 1939

~ Cooperativa §
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Fonte: Manrique Estupifian et al., 2000, p. 23.

De una revision minuciosa de documentos se encuentra un interesante mensaje del
Gobernador de Santander en 1940 a la Asamblea de ese departamento, donde se registraba
una situacion que aun es valida hoy para muchas Regiones Paneleras Colombianas, que
no tienen ninguna forma asociativa: dentro de las realizaciones de su mandato y

especificamente de la seccion de Cooperativas de la secretaria de agricultura referia:
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La Cooperativa Panelera de Santander formada por la mayoria de productores de
Panela de Piedecuesta, Floridablanca, Giron y Rionegro, se propone crear la
seccion de compraventa pero también la seccion de produccion. Esta Cooperativa
trata, ante todo, de estabilizar el precio del dulce, para impedir que las constantes
y fuertes fluctuaciones a que estd sometido este negocio, produzca los
descalabros de que han sido victimas los productores de Panela de otros tiempos
(MANRIQUE ESTUPINAN et al., 2000, p. 16)

Nessa perspectiva, demonstra-se que desde 1940 ja se planteada a forma de se
agrupar, organizar incentivando a criagdo de cooperativas com o objetivo de ganhar forga
entre os paneleiros, diminuindo as distancias para responder aos fatores que se que nédo
permitiam o progresso do subsetor.

Para 0 ano 1962 a producdo de panela estava dispersa em todo o territério
nacional, em cifras da Caja Agraria neste ano determinava que existiam 58.000 trapiches
em todo o pais. No ano de 1969, o IDEMA!! publicou a cifra de 10.050, esta cifra foi
usada a Federacdo Nacional de Cafeteiros para as suas publicacbes. Embora se teve
incerteza nestes anos para definir cifras claras sobre o nimero de produtores (JUNGUITO
etal., 1975).

No ano de 1994 a producdo paneleira foi de 300 milhGes de pesos colombianos y
seu aporte foi de 5.5% ao PIB agricola, ocupando o sétimo lugar dos do setor.
(RODRIGUEZ, 1998). Na producdo deste alimento pode-se encontrar fincas de grande
escala com capacidades de producao superiores aos 300 kilogramo/hora. Nestes casos sao
propriedades

La importancia de la actividad panelera en términos de la utilizacién de fuerza de
trabajo y por lo tanto de empleos es evidente. En el afio de 1980 el cultivo de la
cafa panelera se estimaba en 315.800 hectareas, con una produccion aproximada
de 1.316.800 toneladas (RODRIGUEZ; GOTTRET, 2010, p. 4).

Para o ano de 1976 “comienza a funcionar la Federacion Nacional de Paneleros
(FENALPA), que tinha como funcédo a divulgacdo entre seus membros das informacgdes
para 0 melhoramento da industria da panela, nas suas fases de campo, producdo e
comercializagdo (MANRIQUE ESTUPINAN et al., 2000). E importante destacar que o

11 Departamento de Mercadeo.
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departamento de Santander foi lider em desenvolvimentos Cooperativos, foi assim que se
usou o modelo deste departamento para o resto do pais.

O Governo Nacional visualizou a necessidade de planejar uma politica de
concertagdo e aumento de pregos do agucar, no ano de 1977 a industria da panela estava
atravessando uma situacao dificil, a qual era critica a causa dos pre¢os internacionais do
alimento e internamente por a inflacdo de custos no pais; como uma possivel saida a isto
se cria 0 Fondo Nacional del Azucar y la Panela, como um foro de concertacdo e
mecanismo de estabilizacdo de precos, além de ter a possibilidade de avaliar o impacto
que poderia ter a industria paneleira frente &s decisdes da Politica do agucar; com uma
estrutura Institucional Mista com o fim de ser dirigido desde o setor publico e privado
(MANRIQUE ESTUPINAN et al., 2000)

Esa tematica de la creacion del Fondo, nacié como un desarrollo de la Comision
Nacional Azucarera, la cual habria sido creada mediante la Resolucion No. 121
del 23 de marzo de 1977, como foro permanente donde se analizan, discuten y
acuerdan las politicas azucareras en todos sus aspectos relacionados con
produccion, regulacion del mercado, exportacién, importacién, crédito,
desarrollo, y, ademas, administracion del referido Fondo (MANRIQUE
ESTUPINAN et al., 2000, p. 16)

Note-se que o percorrido da historia e conformacdo da associagcdo paneleira tem
uma evidente interconexdo com a industria agucareira, pelo fato que compartilham
matérias primas, recursos humanos e naturais, relacdes de consumo como produtos

substitutos etc.

La agroindustria de la panela, a través de cuatro siglos de existencia ha
desarrollado su subcultura de arraigo popular especialmente en el marco de la
economia campesina. Su importancia social, econémica, cultural, tecnoldgica y
comercial no ha sido suficientemente analizada y atendida por el Estado
colombiano, no obstante, su papel preponderante cumplido en la generacion de
renta nacional a través de los estancos en el pasado y de las rentas
departamentales en la actualidad (RODRIGUEZ; GOTTRET, 2010, p. ¢).

N&o obstante, o subsetor da panela tem aportado importantes rentas desde sua
condicdo a economia colombiana, ainda sem ter 0 apoio que precisa pelo fato de ser um

alimento protagonista na cesta basica e que tem tantos anos de tradi¢do na cultura.
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Por tanto, neste periodo os paneleiros conseguem a criacdo da Federacién
Nacional de Paneleros, sendo Santander o estado lider na conformacdo desta primeira
associacdo. Com o objetivo de agrupar, gerar forcas e criar estratégias para afrontar as
dificuldades pelas que estavam passando. Embora, os paneleiros do pais tiveram que se
acercar mais do sector agucareiro gerando uma interconexao para tentar mediar os pregos
do acucar e da panela.

Para o periodo de 1978 — 1986 o desenvolvimento da organizacdo nacional gera
encontros importantes que levaram ao fortalecimento da associagdo para a produgéo de
panela. Respondendo a necessidade de conformar um ente nacional, para juntar esforgos
entre associacfes departamentais que tiveram interacdo e orientacdo com o ente nacional,
0 qual teria representatividade dos interesses dos membros, ser interlocutor ante o
Governo Nacional (MANRIQUE ESTUPINAN et al., 2000)

Neste periodo um dos antecedentes mais importantes para a conformacdo de um
Associacdo Nacional auténtico e representativo foi a realizacdo do Primeiro Foro
Nacional de Produtores de Panela em Bucaramanga no ano de 1978. Os preAmbulos deste
primeiro foro foram os seguintes: necessidade de associacOes, problemas de pregos,
norma ICONTEC 1311, debilidade em pesquisa, trapiches comunitarios, Fondo Nacional
do Acucar e a Panela, uso de clarol e qualidade do produto, entre outros (MANRIQUE
ESTUPINAN et al., 2000)

Uma das consignas que resume o ambiente prévio ao foro era o seguinte:
“compafieros paneleros, ha llegado el momento en que pensemos em grande, la magnitud
de los problemas, no da tregua ni espacio, las soluciones deber ser efectivas, superemos
nuestro individualismo, asociémonos” (MANRIQUE ESTUPINAN et al., 2000, p. 18).
No Foro se reuniram 13 estados afetados diretamente pela crise dos precos e a excesso de

producdo que tinha afetado aos paneleiros. Aqui se cria

a Asociacion Nacional de Productores de Panela, ASOPANELA, y se nombré su
Junta Directiva con representacion de todas las regiones paneleras del pais. Se
destaca en esta época la alianza con Asocafia, en cuya Junta Directiva tuvo
asiento un miembro del gremio panelero y representividad en el Centro de
Investigacién de la Cafia, Cenicafia (FEDEPANELA, 2019, p. 8).
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Para 0 ano de 1979, teve lugar o Segundo encontro Nacional de Produtores de
Panela de Medellin, neste encontro destacou-se a importancia da associacao e exigiram
dar uma solugdo na problemética do contexto econémico nacional. “En esta época se
incentivd la creacion de asociaciones departamentales de ASOPANELA en Antioquia,
Tolima, Huila, Narifio y Valle, algunas de las cuales aun subsisten.” (MANRIQUE
ESTUPINAN et al., 2000. p. 19)

Lo valioso de todo este proceso es que el gremio estd despertando del letargo en
que siempre se mantuvo, hoy al menos se detecta y analizan las situaciones, y se
piensa en soluciones a mediano y largo plazo. Este esta de postracién en el que se
encuentra el sector panelero, ha hecho que se piense en soluciones permanentes,
mediante un estilo agremiativo que permita dirigirse como un todo ante el
Gobierno Central, dejandose el papel tradicional de sujeto pasivo de su destino,
reclamando, por el contrario, un tratamiento acorde con su relieve e importancia
dentro del contexto econémico Colombiano (MANRIQUE ESTUPINAN et al.,
2000, p. 19).

Por conseguinte, no periodo anterior se unificaram as forcas para o fortalecimento
da associacdo nacional, entre os estados lideres em producéo. Assim como, foi realizado o
primeiro Foro Nacional de produtores de panela em 1978, e contou com a participacéo de
13 estados, além criaram a junta diretiva cos principais representantes paneleiros.
Também para ter melhor comunicacdo com o setor do acUcar do Valle del Cauca. Com
tudo isto, a associacao de paneleiros estava acordando depois de estar por muitos anos
sem lideranca.

O seguinte periodo de 1987-2012 consolidacdo e desenvolvimento normativo,
retoma-se 0 modelo de ente nacional e se cria a Federacdo Nacional de Produtores de
Panela — FEDEPANELA e simultaneamente apresentam-se avancos no campo legislativo
com o objetivo de definir os mecanismos que garantam maior estabilidade e projecéo ao
longo prazo da associagdo. “En esta etapa se tuvo en cuenta que: asociaciones sin
fortaleza financiera, no pueden ser mas que entidades con buenas intenciones”
(MANRIQUE ESTUPINAN et al., 2000, p. 19)

No ano de 1987, durante o quarto Congresso Paneleiro, se gero um movimento de
paneleiros del Valle del Cauca, para a reivindicacdo do setor ameagado pela producao de
panela com acgucar. Esta situacdo se agudizou no sexto Congresso quando se colocou uma

denuncia publica mobilizando aos produtores, organizando esforgos em varios municipios
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do pais, frente a este problema. Até chegaram a ocupar as instalacdes, de forma pacifica,
do Ministério de Agricultura e chegar num acordo com 0 grémio agucareiro onde se

proibia a producgdo de panela com agucar.

Otra competencia erosiva para el mercado panelero la hacen los «derretidores» de
azucar que funcionan en la ilegalidad. El funcionamiento de estos «derretideros»
es sencillo. Se requiere una infraestructura muy simple para cocinar mieles y
derretir azlcar hasta convertirla en panela, lo cual se puede hacer en una cocina o
en un patio con muy pocos trabajadores. Estas pequefias «fabricas» conforman
hoy en dia un importante sector informal que parece haberse ampliado y
consolidado recientemente RUDAS LLERAS; FORERO ALVAREZ, 2012, p.
15).

Incentivaram-se o desenvolvimento e consolidagdo do campo legislativo, onde se
tivesse maior estabilidade e se pudesse ter uma projecdo em longo prazo da associacgao.
04 de novembro de 1988 durante o Quinto Congresso Panelero se da a criacdo de
FEDEPANELA “De esta época se destaca el movimiento que adelantaron los paneleros
del Valle del Cauca por la reivindicacion del sector amenazado por la produccion de
panela con azlcar, hasta lograr un pacto con el gremio azucarero donde se prohibio esta
practica” (FEDEPANELA, 2019).

Nesse mesmo periodo, a aprovagao no Congresso da Republica da Lei 40 de 1990
na qual protege o desenvolvimento da producgédo da panela do jeito tradicional. No mesmo
ano, se criou o Fundo de Fomento Paneleiro estabelecendo atividades de pesquisa e
extensdo com o objetivo de melhorar os processos das culturas, producdo e
comercializacdo no subsetor. Além, a promoc¢do no Ministério de Agricultura e
Desenvolvimento Rural, como uma estratégia de apoio para toda a cadeia produtiva da
panela.

E importante destacar que neste periodo se cria o ente nacional de representacio da
associacdo paneleira; a Federacdo Nacional de Produtores de Panela — FEDEPANELA. Isto
marcou um ponto de partida importante, pois, desenvolvem-se avangos no campo
legislativo para a protecdo da producdo artesanal da panela. No seguinte subtitulo se
desenvolvera com detalhes o conflito entre paneleiros e agucareiros representados pelos
grandes engenhos vallecaucanos pela producdo da panela no territorio colombiano.

J& no dltimo periodo de 2010 — 2019 avancam no processo de consolidacéo,
reconhecimento e representatividade do grémio da panela, e como resposta as necessidades.
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Abarcaram-se acfes para o melhoramento tecnoldgico, da infraestrutura, promocéao e
consumo nacional e internacional, apoio de assisténcia técnica, diversificacdo de projetos
em zonas paneleiras etc. Isto com o objetivo de lograr uma “competitividad en Sentido
Social, con productos de calidad y nuevas presentaciones que respondieran a los
requerimientos y exigencias de los mercados nacionales e internacionales, que tradujeron
en beneficios efectivos para los productores paneleros y sus familias” (FEDEPANELA,
2019).

la Gerencia General y la Junta Directiva de FEDEPANELA pusieron en marcha
el Plan Estratégico para el Desarrollo del Subsector Panelero 2009-2016, con el
objetivo de lograr el mejoramiento y la eficiencia de la agroindustria panelera del
pais y contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de todas las personas a
esta actividad (FEDEPANELA, 2019).

Ao analisar o percorrido histérico da associacdo da panela, enfatiza-se na conexao
que existe entre as agroinddstrias da cana-de-acucar e a panela; no sentido que
compartilham matérias primas, recursos humanos naturais e mercado (MANRIQUE
ESTUPINAN et al., 2000). Embora, a cultura da cana-para-panela desenvolve-se
simultaneamente em diferentes contextos regionais, com as suas proprias especificidades
tecnoldgicas e socioeconémicas (RODRIGUEZ BORRAY, 2004).

E importante ressaltar o Projeto de lei nimero 113 do 2017 (COLOMBIA, 2017)
pelo qual “se generan incentivos a la produccién y comercializacién de panela, mieles
paneleras y sus derivados y se dictan otras disposiciones” este projeto € uma possivel
resposta para a resolucdo 779 de 2006, que foi alvo de criticas pela associacdo paneleira
como se indicou acima, pelo fato que exigia condicdes estritas na producdo e
comercializacdo. Embora, este projeto tenta dar incentivos para reativar a producdo deste
produto que segundo o projeto “refleja la identidade cultural de Coldmbia convirtiendose
en uno de los produtos mas queridos y consumidos por los hogares colombianos” (Projeto
de Lei 113)

Para finalizar este topico, se identificou que para este periodo a associacdo se
caracterizou pelos desenvolvimentos autbnomos em torno ao sistema cooperativo, com
enfoque & provis&o de insumos e comercializagdo do produto (FEDEPANELA, 2019). E de

suma importancia indicar que durante este periodo a associacdo passou por varias crises, as
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quais foram geradas por varios fatores, entre os mais importantes; foi sobre producédo de
panela pelo aumento de hectares etéreas dedicadas a cultura de cana-de-acUcar, incentivada
pelos engenhos para a producgdo de etanol na area dos estados de Santander e Boyacé. Esta
informac&o sera ampliada no tépico a Hoya del Rio Suarez como prospecto no processo de

expansao da producgdo de etanol no pais.

2.2 CONFORMAGCOES DO MONOPOLIO DA AGROINDUSTRIA ACUCAREIRA
DO VALLE DEL CAUCA

O Valle del Cauca tem se destacado pelo conglomerado da cana-de-agucar desde o
século XIX; vérios fatores foram determinantes para a conformagdo deste monopdlio. A
influéncia de elites econémicas, politicas e do Estado propiciaram o fortalecimento de um
modelo econdmico de substituicdo de importacdes para logo passar ao modelo de liberacdo
econbmica, mas especificamente com beneficios a elite do setor canavieiro, protegido e
subsidiado (DELGADILHO VARGAS, 2014).

O processo de expansdo da fronteira agricola comegou desde o século XIX como
reposta a diferentes fatore

s demogréficos, politicos, econdmicos, institucionais, tecnoldgicos, sociais a escala
internacional, nacional e local (DELGADILHO VARGAS, 2014). Estes processos de
expansdo da agroinddstria canavieira estdo associados ao acelerado crescimento do uso de
tecnologias, infraestrutura e adequacdo do territorio para uso da monocultura da cana-de-
actcar como a construcao de canais para o controle e manejo do rio Cauca.

Estas obras foram executadas com o objetivo de fortalecer a cadeia produtiva da
cana-de-acUcar, mas também estavam destinadas para reconfigurar toda a regido do vale do
rio Cauca, isto com o objetivo incluir os conceitos de progresso e prosperidade. O que
levou a perda das condi¢bes ecossistémicas da regido. Afetando o rio Cauca, lacunas, e 0
exterminio do bosque seco tropical para que todas estas areas fossem incorporadas a
expansdo da fronteira agricola canavieira (URIBE, 2019). Para isto, 0 setor contou com
ajudas técnicas por meio da Corporacién Autonoma Regional del Valle del Cauca (CVC)
criada pelo governo local influenciada pelas indicagbes de missdes estrangeiras com o
objetivo de gerar energia elétrica, controle de inundacGes e adequacéo de terras para uso de
solo agricola (DELGADILHO VARGAS, 2014).
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As favoraveis condicBes naturais fizeram parte fundamental neste processo; este
estado encontra-se no vale do rio Cauca a 1.000 metros sobre o nivel do mar, tem uma
extensdo de 429.000 hectares planas, com uma temperatura entre 25 e 12 centigrados
oscilando no dia e na noite, com uma humidade relativa de 75.6 % e precipitacoes
média/ano de 1.000 mililitros (ESCORCIA, 1982, p. 12). Estes fatores influenciaram para
que este estado do sudoeste da Coldmbia se tornara em foco de interesses para virar ele

num polo indispensével e determinante da monocultura da cana (ver Mapa. 2).
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Mapa 2 - Localizagdo geogréafica do Estado do Valle del Cauca
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Desde o século XIX, o territorio entre Cali, Buga, Popayan e Palmira, foi ocupado
por grandes proprietarios nos intersticios das quais se desenvolveram algumas pequenas
propriedades, dedicadas a agricultura de subsisténcia (ESCORCIA, 1982). Estas ultimas
estavam localizadas em terras desabitadas e em florestas e montanhas remotas e em
florestas e montanhas remotas, onde se praticava uma agricultura de subsisténcia baseada
no cultivo da banana, cana-de-aglcar, milho e mandioca. Em contraste a esta paisagem
inicial, como o indica (URIBE, 2019) aos poucos o Valle del Cauca foi sendo
monopolizado pela expansdo da fronteira canavieira, deixando consequéncias na
diversidade agricola pela qual se caracterizava. Entretanto, “la agroindustria azucarera

venia perfilandose desde finales del siglo XIX, cuando en 1864 se funda La Manuelita, el
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primer ingenio azucaro que marco la ruptura entre el sistema hacendatario colonial con la
empresa agricola capitalista” (URIBE, 2019. p. 70)

As reconfiguracbes econOmicas, sociais e rurais ocorreram por iniciativas
internacionais para promover o desenvolvimento da agroindustria agucareira por meio da
Missdo Inglesa, mais especialmente com a Missdo Chardén em 1929, vislumbrando o
futuro do negdcio do acucar na regido (ROJAS, 1983 apud URIBE 2019). Isto conecta com
0 pensamento de (OLIVEIRA, 2016), ele indica que este modo de producao capitalista no
final do seculo XX, gerou profundas trasnformacoes por um lado pela crise do socialismo e
do outro, a consolidacao do processo de mundializacao do capitalismo monopolista atraves
do neoliberalismo. Com isto o reodenamento territorial em termos mundiais da formacao,
monopolios que passaram a dominar a economia.

No mesmo sentido e em consequéncia, Mateo Mina indica no seu livro Esclavitud y
libertad en el Valle de rio Cauca? que desde a época da col6nia até o século XX existe a
contradicdo entre ricos e pobres, sendo estes Ultimos despojados das suas terras e
explorados pelos primeiros. Sdo antiguissimas as disputas enquadradas entre a terra e 0
trabalho, gerando processos de desigualdade e serviddo colonial; se da inicio a
consolidacdo de dinamicas de despojo territorial executadas pelo paradigma neoliberal do

mundo moderno.

A partir de este momento, se comenz6 a implementar una politica nacional de
revolucion industrial, consolidando una ideologia capitalista en la region. El libre
mercado fue abarcando y usurpando terrenos, generando la parcelacion de
territorios (CASTANO, 2016, p. 130).

Como também, o mesmo autor evidencia a consolidacdo do modelo capitalista o
qual contrasta com estrutura campesina, indigena e negra. Isto, afetando fortemente a vida
familiar, econdmica e politica, gerando de maneira paulatina sua iminente decomposi¢ao. A
expulsdo dos outros atores presentes no Valle del Cauca, foi gerado pela acumulagéo de
terras, dando como resultado latifandios pelos donos do capital. Deixando como saida
trabalhar em pequenos minifundios ou passar a serem trabalhadores dos engenhos

agucareiros.

2 Livro que foi publicada a primeira edicdo no ano de 1975 e dirigida naquele momento por Orlando Fals
Borda. No ano 2011 este texto tem sua segunda edicdo pela Universidade De los Andes, Colémbia
(CARDONA, 2011).
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Al exponer la instauracion del proyecto capitalista, Mina evidencia como la
pérdida de la tierra no solo cambié la sociedad y la vida diaria de las
comunidades campesinas negras, sino también su respectiva economia. La
agricultura al comercializarse fragmentaba la de subsistencia. Aqui se explica
detalladamente como los campesinos se fueron convirtiendo en capitalistas
pobres (CASTANO, 2016, p. 131).

O processo indica algumas das consequéncias da expansdo da monocultura na area
de diversificacdo agricola, o qual se reflexa na notéria diminuicdo dos cultivos transitorios
e “en la disminucion del area sembrada de algunos cultivos permanentes empleados para
abastecer la poblacion de bienes béasicos y solventar las precarias economias campesinas”
x” (RINCON GARCIA; CARTAGENA, 2014, p. 108).

Bem como, é importante destacar o periodo de violéncia que gerou o sucesso destas
dindmicas econémicas no pais, este momento de instabilidade foi aproveitado para a
apropriacdo das poucas terras que eram dos camponeses. Evidencia-se uma mudanga na
estrutura da propriedade del Valle, tendo dindmicas de “apropiacidn, acaparamiento y
expropiacion territorial por parte de los grandes capitalistas azucareros en aquellos
territorios donde vivieron los campesinos negros histéricamente” (CASTANO, 2016. p.

131). Estas novas dinAmicas deram inicio ao surgimento de:

Conflictos territoriales, por apropiacion o despojo, inequidad en la distribucién de
la riqueza y por la afectacion en las condiciones de vida de las comunidades. Los
efectos no se hicieron esperar en el nuevo orden politico, econémico y social de
las bases. Estos campesinos tradicionales eran fragiles en multiples sentidos: no
contaban con titulos de propiedad, su vocacion agricola era de subsistencia y
complementaria a las actividades ganaderas (ALMARIO, 2013, p. 50 apud
URIBE, 2019, p. 79).

Por outro lado, esta implantacdo da agroindustria da cana-de-agucar reconfigurou
completa e radicalmente as dinamicas de producgdo, gerando a vulneracdo dos direitos dos
trabalhadores, como indica Castafio (2016) interpretando a Mina (1975). Durante 0s anos
50’s e 70’s, os trabalhadores de cana comegaram se organizar em sindicatos com o objetivo
de reclamar melhoras condic@es laborais e salariais. Os engenhos usaram estratégias para
terceirizar os contratos e evadir algumas responsabilidades laborais; assim, os trabalhadores
ndo tinham o beneficio de ter carteira assinada, aqui 0s engenhos agucareiros reduziam seus

custos laborais.
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Al presentarse la capitalizacion de la tierra rural, los campesinos
afrodescendientes e indigenas se vieron enfrentados a tensiones sobre la
propiedad de la tierra. La fuerza de los ingenios convirtié a los campesinos
negros en proletarios o trabajadores asalariados encargados de las plantaciones y
otros fueron desplazados como pobres marginales a ciudades como Cali (URIBE,
2019, p.80).

Até o momento era evidente que o conglomerado do agucar no Valle del Cauca
tinha afetado diretamente a estrutura do campesinato nesta regido, ndo s6 no social, mas
também daqui para frente esta elite, aproveitou cada oportunidade, por meio de politicas
neoliberais dos governos de turno para poder fazer prosperar o agronegocio, chegando a
alteragdo dos ecossistemas naturais que fazem parte do Rio Cauca. Estas obras “se
enfocaron en controlar estas aguas para la produccion de energia a partir de la construccion
del Embalse La Salvajina, la canalizacion de las aguas, la construccion de diques y la

desecacion de importantes lagunas y humedales” (URIBE, 2019, p.71).

Desta maneira, a nova sociedade foi concebida de forma polarizada sendo que de
um lado estavam os trabalhadores destituidos da sua riqueza econémica e dos
meios de producéo, e de outro, os capitalistas, detentores dos bens econdmicos (e
politicos). A referéncia para consolidar o sistema capitalista seria a propriedade
da terra. Com essas modificacfes a sociedade gira em torno de classes que para
Marx seriam: os trabalhadores (com a sua forca de trabalho) e os patrdes
empresarios capitalistas (detentores dos meiosde produgdo) (SANTOS, 2011, p.
4).

O monopdlio agucareiro também aproveitou os avangcos em infraestruturas do setor
cafeteiro para poder lancar estratégias que se foram desenvolvendo nas seguintes décadas
que beneficiaram diretamente ao setor agucareiro. Como o indica Sanchez Mejia e Santos
Delgado (2014), diversas investigacfes apontam que na América Latina no final do seculo
XIX e inicios do XX o crescimento econdmico do setor agricola esteve influenciado pelo
Estado em maior ou menor medida. No caso colombiano este incentivo para o setor
agricola se deu num primeiro momento por meio do café; a necessidade de conectar a zona
cafeteira com o centro do pais Antioquia, Caldas e parte do Tolimacom os mercados
internacionais, especialmente com o Porto de Buenaventura e Panama, isto sem duvidas foi
um incentivo para focalizar a construcdo da Ferrovia do Pacifico, entre 1914 e 1949 as mais
importantes do territério foram o do Antioquia e do Pacifico (SANCHEZ MEIJIA;

SANTOS DELGADO, 2014).
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Para ello, adecuaron las tierras del valle geografico con un conjunto importantes
obras con el prop6sito de controlar las aguas del rio Cauca y la construccion de
vias, aeropuertos y puertos unidos por lineas de comunicacion y de ferrocarriles
para la integraciéon de la produccién azucarera local al mercado mundial del
azlcar. Este Rio se caracteriza porque en temporadas de inverno su caudal inunda
importantes zonas (URIBE, 2019, p. 71).

Antes do boom acucareiro no Valle del Cauca, segundo Sanchez Mejia e Santos
Delgado (2014), os proprietarios agricolas indicaram como uma causante do pouco
desenvolvimento econdmico a falta de vias e conexdes para unir 0s mercados externos

dentro e fora do territorio nacional.

En aras de este objetivo se despertd, por parte de los gremios locales, empre-
sarios, periodistas y politicos un sentimiento de movilizacion local para exigir al
gobierno nacional el apoyo urgente a la obra que se hallaba estancada desde
finales del siglo X1X (SANCHEZ MEJIA; SANTOS DELGADO, 2014, p. 207).

Em consequéncia, se deram inicio a outros projetos para o melhoramento da
infraestrutura com o objetivo que trazerem influéncia para o desenvolvimento local; entre
eles estdo a Carretera Central e a construcdo do Muelle de Buenaventura, sua finalizacdo de
deu entre 1928 e 1935.

Esta carretera comunicaba todas las poblaciones ubicadas en el valle geogréafico
con el area cafetera, y ademas unié los ingenios con los comercios locales, en
tanto la terminacion del muelle de Buenaventura hacia mas expedita la
importacién de mercancias y la exportacién de café (FLUHART, 1981 apud
SANCHEZ MEJIA; SANTOS DELGADO, 2014, p. 208).

A agroindustria vallecaucana se fortaleceu ainda mais no final do ano de 1920;
(CABAL, 2015) a proliferacdo de engenhos foi estabelecida e expandida por trés grupos de
familias, as quais tiveram o controle dos meios de producdo do aclcar € no seu momento da
producéo de panela. Os grupos eram o Eder, Cabal e Caicedo. E aqui vai se conformando
uma elite com interesses compartilhados. “Lo que sefialaba un claro derrotero comercial a
los empresarios locales” (SANCHEZ MEJIA; SANTOS DELGADO, 2014, p. 202).

No inicio, “de hecho, las primeras interacciones de los ingenios fueron bastante
conflictivas, con cada grupo manejando influencias politicas diferentes que les permitiera
tener presencia en los aparatos del Estado encargados de la toma de decisiones” (CABAL,

2015, p. 4). Embora As diferencgas entre as duas grandes usinas melhoraram, tornando-se
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um exemplo de organizacdo para 0s outros setores produtivos, e entre suas realizagdes

fundaram Asocafa e Cenicafia.

Cada grupo familiar habia fundado uno de los primeros tres ingenios que hasta
1930 existian en el Valle del Cauca. El primero fue Manuelita de los Eder,
después en 1926 aparece Central Azucarero del Valle S.A que desde 1954 es
conocido como Ingenio Providencia, fundado por Modesto Cabal Madrifian,
finalmente, en el afio 1928 Hernando Caicedo inaugura Ingenio Riopaila S.A'y se
instala la fabrica de azlcar en el corregimiento de La Paila (CABAL, 2015, p. 4).

Segundo (URIBE, 2019) daqui para frente o Valle del Cauca experimentou a
expansdo da fronteira agricola canavieira, nos anos de 1970, justamente pela fase de
integracdo do estado com todo o pais e 0 mundo, como consequéncia a conformacédo de
uma elite econdmica e politica que deram apoio por meio de politicas de Estado para
beneficiar o negdcio do agucar, construindo um complexo agroindustrial no Valle com um

namero importante de engenhos.

Este proceso implicd en el largo plazo la disminucién de los cultivos de pan
coger: frijol, yuca, maiz, platano y cacao, y el despojo de tierras, otrora propiedad
de pequefios y medianos productores estructurados en economias campesinas y
mercados locales, los cuales pasaron a convertirse en asalariados de los ingenios
azucareros y de las plantaciones comerciales o en colonos y posteriormente
campesinos en las zonas de ladera sobre las vertientes dispuestas sobre el valle
del rio Cauca en ambas cordilleras (RINCON GARCIA; CARTAGENA, 2014, p.
48).

O desenvolvimento agroindustrial canavieiro reconfigurou a economia agricola e
fez avancar o capitalismo na zona do Valle del Cauca, gerando uma desarticulacdo do

camponés e introduzindo a produgdo em grande escala.

El modelo gubernamental implicaba la transformacién de las I6gicas productivas
y de los parametros organizacionales de la antigua finca campesina, de tal suerte
que el productor transformara sus unidades de produccién en unidades
empresariales (...) en comparaciéon con el modo tradicional de agricultura
campesina, la nueva modalidad ha resultado en un ingreso anual por plaza para la
unidad familiar, inferior en un 40 por ciento, sin tener en cuenta el tamafio de la
propiedad y un enorme aumento del endeudamiento y dependencia del mercado
de capitales (TAUSSIG, 1978, p. 39-40 apud RINCON GARCIA;
CARTAGENA, 2014, p. 66).

Uma das implicacbes destacadas deste modelo era a tenéncia da terra, a qual se viu

afeitada pelos requerimentos de grandes extensdes de terra para o cultivo da cana-de-
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aclcar. Aqui se consolida com forca a propriedade privada concentrando-se em poucas
maos, incentivando assim, um poderio na regido, comprando aos pequenos proprietarios ou
a parceiros suas terras (fincas). “Este tipo de “despojo legal” de los pequefios campesinos y
el monopolio de sus nuevas y grandes unidades productivas se justificO como alternativa a
la crisis agraria de comienzos de siglo (BUITRAGO; GARCIA; ORJUELA, 1994 apud
RINCON GARCIA; CARTAGENA, 2014, p. 54).

Un proceso de acaparamiento de tierras en el Valle del Cauca, por parte de la
agroindustria de la cafia de azlcar. Este no necesariamente implica adquirir las
tierras en las que se cultiva la cafia, tal y como se hiciera en el pasado; por el
contrario, en esta zona del pais cada vez son mas comunes estrategias de control
en las que los agroindustriales arriendan las tierras y compran el producto. En
este nuevo modelo que tiene lugar hoy en dia, mas del 70 % de las tierras son
propiedad de proveedores mientras solamente un 25 % son propiedad de los
ingenios azucareros. Debido a esto, sin embargo, es mas dificil trazar el
acaparamiento de tierras y la pérdida de control efectivo que han sufrido los
campesinos pobres sobre sus territorios. En linea con las tendencias mundiales, el
acaparamiento de la tierra en Colombia (TORRES, 2020, p. 12 apud VELEZ-
TORRES et al., 2019).

Durante el periodo 1970 - 1976, “grandes masas de campesinos se vieron obligadas
a vender o arrendar sus tierras para cubrir las crecientes deudas, pasando a engrosar el
numero de personas que ingresaban a la fuerza de trabajo en las plantaciones de azlcar”.
(TAUSSIG, 1978 apud RINCON GARCIA; CARTAGENA, 2014, p. 67). Assim para
Lénin a desagregacdo do campesinato constitui-se entao,

em evento importante para a transicdo de uma economia capitalista. O
capitalismo é um sistema que ndo surge sem uma base que o impulsione e garanta
a sua afirmacdo, configurando-se num conjunto de contradi¢des que conduzem a
desintegracdo do modo de producdo anterior. A desagregacdo do campesinato
ocorreria em um processo lento e gradual, tanto no &mbito das relagGes sociais
como nas técnicas de producdo (SANTQOS, 2011, p. 5)

Contando com la postura de Kautsky (1980) o qual expbBe que as atividades
agricolas serdo substituidas por processos de industrializacdo especialmente nas praticas
econdmicas camponesas. Isto através de tecnologias para garantir o crescimento do

mercado.



Tabela 3 - Engenhos agucareiros del Valle del Cauca 1901-1960

PERIODO

1901-1920

1920-1930

1930-1940

1940-1950

1950 - 1960
y siguientes

INGENIOS
Manuelita

Providencia

En 1926 inicia como Central
Azucarero del Valle SA yen
1954 cambia a Ingenio
Providencia S A.
Riopaila

Perodiaz

Bengala

LaIndustria

Maria Luisa
Mayaguez

Balsilla

Castilla

El Arado

LaCarmelita

Oriente

Papayal

Pichichi

San Carlos

Melendez

San Fernando
LaCabana

Central Tumaco

Ingenio del Cauca

FUNDADOR - PROPIETARIO

SantiagoM. Eder

Modesto Cabal
Hernando Caicedo
Familia Restrepo
Familia Ochoa
Francisco Caldas
Ignacio Posada
Nicanor Hurtado
Familia Hoyos
Hernando Caicedo
Alfredo Posada

Familia Villegas-Chavarro
Familia Rivera-Diaz
Familia Cabal-Becerra
Carlos Sarmiento Lora
Familia Garcés Giraldo
Pellman-Caicedo-Cabal

Moisés Seinjet

Harold Eder

Fuente: Rojas, José Maria. Empresarios y Tecnologia en la formacion del Sector
Azucarero en Colombia 1860 1980. Banco Popular. Bogota, 1983. P. 136

Fonte: Cabal, 2015.
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Ademais, Uribe (2019) exple que nesta mesma década, a empresa capitalista

canavieira recebeu importantes incentivos tanto das politicas da reforma agraria como da

Lei 361 de 1964 a qual deu poder para legitimar terrenos ao seu favor.

Bem como,

“paquetes tecnoldgicos promovidos por centros de investigacién como el Centro Nacional

de la Cafia de Azlicar -CENICANA- y el Centro Internacional de la Agricultura Tropical —

CIAT-, préstamos del Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial” (ROJAS,
1983 apud URIBE, 2019, p.72).

Estas relacdes entre o Estado, as empresas e organizacdes de controle da economia

mundial, entram em uma nova dinamica de aliancas.

A partir deles, os Estados nacionais permitiram que as empresas passassem a
serem as novas organizacOes de controle da economia mundial. A logica das
novas aliancas deriva de varios fatores: a crescente necessidade de integracéo
entre as diversas tecnologias e os diferentes setores da economia; a presenga de
custos crescentes em pesquisa e desenvolvimento; o encurtamento do ciclo de
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vida (til dos produtos; e a escassez relativa de pessoal altamente qualificado nos
paises industrializados (OLIVEIRA, 2016, p. 102).

E evidente que agroindUstria estava recolhendo os frutos do poderio econdémico,
sendo reconhecida como a mais importante do Valle del Cauca e tendo um acelerado
crescimento; em 1930 teve uma bonanga, a oferta anual do agUcar ascendeu-o até 147.723
toneladas, triplicando-se numa década. A taxa de crescimento neste mesmo ano foi de 8,6%
e no seguinte ano alcangou o 11.5% (RAMOS GOMEZ, 2005). Segundo, Sanchez Mejia,
Santos Delgado (2014), todo isto afeito que na década de 1930, coincidiram estes fatores
para que dessem como resultado em 1940 que o engenho avangara numa crescente
prosperidade e fizera parte da paisagem geografico do Valle del Cauca.

Segundo Sanchez Mejia, Santos Delgado (2014), estes 6timos resultados iniciais
foram alcancados também pela ajuda estatal, como se mencionou acima, 0s avangos na
eletricidade e incentivos agricolas se adicionaram aos direitos de propriedade. Aqui se
destaca a Lei 200 de 1936, normativa que gerou um impacto no contexto da regido. Era
claro que o sucesso da elite acucareira era gracas a somatoria de estratégias para organizar
0 mercado a favor deste determinado segmento econémico, a instalacdo de infraestrutura,
modernizacao de vias, excegoes tributarias, criacdo de legislagéo, investimentos em geram
e pesquisa para o melhoramento de sementes, processos da cadeia de producgédo; foram

estratégias que iam em detrimento da pequena producdo camponesa.

Los trapiches paneleros del Valle son verdaderas empresas capitalistas que, sin
embargo, reproducen a una escala mas grande la mayor parte de los
procedimientos artesanales para la elaboracién de la panela. EI hecho es que, por
problemas técnicos derivados de la imposibilidad de homogenizar los jugos de la
cafia, no ha sido viable la mecanizacion del proceso de fabricacién de panela. Por
tal motivo, se requiere un alto grado de destreza y especializacion manual para
llevar a cabo el proceso con éxito” (RUDAS LLERAS; FORERO ALVAREZ,
2012, p. 6).

A estrutura dos produtores no Valle podia-se distinguir dois tipos de empresarios;
por um lado, os donos de trapiches com terras produtivas, com aproximadamente 200
hectares cultivadas. Chamados de finqueros misturaban otras atividades como a pecuaria,
“manteniendo parte de los pocos hatos bovinos que quedan en el Valle del Cauca, en medio

de la hegemonia casi absoluta del monocultivo de la cafia azucarera”
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Do outro lado, estravam o0s que alugavam trapiches aos antigos finqueros;
comprando a cana de outros cultivadores, Rudas Lleras e Forero Alvarez (2012), indicam que na
década do setenta “se montaron los ingenios paneleros que eran 10 grandes trapiches que
producian hasta 480 toneladas semanales, cantidad muy superior a las 50 toneladas,
promedio que hoy en dia producen los trapiches existentes” (p. 15).

O embate entre estas duas agroindustrias tém existido ao longo da histdria e seréo
abordadas com maior detalhe no tépico “Disputas entre 0s engenhos agucareiros e 0s
paneleiros”. E importante adicionar que a producdo de panela no Valle del Cauca tem se

caraterizado por ter trapiches de base capitalista.

Segundo Uribe (2019) o desenvolvimento regional que tem sido imposto pelos
empresarios da agroindistria agucareira s6 tem deixado riquezas para este setor, e ao
contrario deixado pobreza e marginalizacdo para as comunidades locais as quais ficaram

por fora dos ganhos da associagdo como o indica Rincon Garcia e Cartagena (2014).

Durante las cuatro primeras décadas del siglo XX, la pequefia, mediana y
gran propiedad coexistieron mientras despegaba el proyecto agroindustrial
que expulso a los campesinos de la zona plana, presentandose una serie de
conflictos y de despojo de tierras mediante procedimientos conocidos y
utilizados en otras regiones (RINCON GARCIA; CARTAGENA, 2014, p.
154).

Com isto, estando na obrigacdo de enfrentar os prejudiciais efeitos em termos de
propriedade de terra, polucdo de rios, e imposicdo de uma atividade agroindustrial

expansiva e agressiva.

Hacia mediados del siglo XX el valle geogréfico del rio del Cauca era una
region practicamente sin campesinos; éstos habian sido desplazados
principalmente por el avance de la agricultura comercial y el desarrollo de
la agroindustria de la cafia de azlcar y de la industria de alimentos, en
especial la de aceites y grasas (RINCON GARCIA; CARTAGENA, 2014,
p. 154).
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Mapa 3 - Ubicacidn del cluster del sector agroindustrial de la cafia

Fonte: NUnez Méndez et al., 2018, p. 17.
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2011
2012
2013
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2.399.385
2.371.197
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2.233.831
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2.203.982
2.217.105

Figura 7 - Balance setorial — cana-de-aglcar — Valle del Cauca -2020
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Fonte: Asocafia, 2021, p. 36.
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Tabela 4 - Balance agucareiro colombiano 2011-2020

Balanceazucareralcolomhiano 2011 - 2020 (tone

Ventas
mercado
nacional

1.326.584
1.342.778
1.407.567
1.604.668
1.665.193
1.586.928
1.480.859
1.566.712
1.5619.878
1.466.917

Importaciones Consumo
aparente (2)

176.660 1.503.245
306.786 1.649.564
286.974 1.694.541
109.435 1.714.103

61.718 1.726.911
232.362 1.819.289
196.607 1.677.467
105.783 1.672.495
2560.065 1.769.933
272600 1.739.517

Exportaciones

Total

840.181
752.638
617.681
794.487
781.372
507.648
705.965
747.718
700.033
(48.364

Fonte: Asocafia, 2021, p. 110.

Valor total

dC

as)

Existencias

(millones de USD)

590,0
483,0
3231
382,1
340,8
267,2
369,1
321,6
306,6
3415

42.709
54.337
87.207
88.185
56.021
58.629
98.405
115.400
100.782
99.712
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Em resumo, a conformacdo monopdlio agroindustrial da cana-de-agucar no Valle

del Cauca, com aproximadamente uma area de coleta de 196.907 hectares é até agora a

monocultura com maior poderio no pais (ver mapa 3), com a exclusividade na producédo
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dos derivados do acucar (ver figura 7). Isto é evidentemente o resultado de um
aproveitamento deliberado dos abundantes recursos naturais para a monocultura; a
paulatina criacdo de vantagens competitivas nascidas da construcdo da infraestrutura, o
desenvolvimento de conhecimentos e técnicas avancadas, politicas publicas e a capacidade
do setor por meio de cooperagdes conjuntas para enfrentar dificuldades, centrando e
mobilizacdo estratégias para o crescimento constante do agronegocio (CNP, 2002). Esta
agroindustria na atualidade uma producédo de 2.2 milhdes de toneladas de aclcar produzida,
15 plantas processadoras de cana, 8 delas s6 produzem agUcar, 6 delas produzem acuar e
etanol, uma s6 produze etanol. As 15 com cogeradoras de energia. 394 milhdes de litros de
etanol produzido para o programa governamental de oxigenacédo da gasolina na Colémbia.
E dizer que a industria do aclcar vallecaucana continua monopolizando este mercado,
mantendo uma produgdo aparentemente estavel no periodo de 2011 a 2020 de 2.208.965 e
2.217.105 respetivamente (ver tabela 4).

2.3 PROCESSO DE EXPANSAO DO SETOR SUCROENERGETICO DO
ETANOL NA AMERICA LATINA

Neste tdpico analisa-se a falacia do desenvolvimento rural incentivado pelo Estado e
0s engenhos acucareiros dentro da dinamica mundial da expansdo desta producdo da era
dos biocombustiveis, especialmente o etanol.

Existem quantidade de argumentos, autores, pesquisadores, instituicdes mundiais e
até organizacGes ambientais que defendem o paradigma ambiental dos biocombustiveis.
Embora, esta promocdo do seu uso com muita frequéncia, caem no sensacionalismo
produto da oportunidade das expressdes com: “‘sustentabilidade ambiental”,
“autossuficiéncia energética”, diminuicdo dos gases na atmosfera, e até combustdo limpa
(AVELLA-MORENO, 2012)

Para marcar um ponto de partida, é importante trazer ao debate a reais vantagens
dos biocombustiveis, Avellana-Moreno (2012) em seu artigo “Biocombustiveis, promision
o falacia”, demonstra mediante relacdes estequiométricas entre produtos y reativos nas

equaciones de reacdo balanceadas
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A diferencia de otros combustibles, los biocombustibles, alcohol y biodiesel, en
sus combustiones producen mayor contaminacion ambiental, generan menos
energia por unidad de masa y consumen menos oxigeno. Eso aporté argumentos
que controvierten la apologia actual acerca de la conveniencia de usarlos como
sustitutos de combustibles fosiles (AVELLA-MORENO, 2012. p. 35).

Este topico pretende analisar o processo de expansao do setor sucroenergético desde
uma interpretacdo critica frente & implementacgdo acelerada dos biocombustiveis. Que ndo
contou com estudos prévios para reconhecer os impactos nas zonas agricolas dos paises
latino-americanos; existindo um favorecendo na apropriacdo de terras incentivados pelos
Estados. Neste tema, € facil encontrar grandes especulacdes relacionadas com a auséncia de
sistemas que investiguem de maneira séria, a realidade de cada pais (CARDONA
ALZATE, 2009).

Embora, ndo é possivel desconhecer que o consumo de combustiveis fdsseis é
responsavel pela maior quantidade de emissGes de didxido de carbono, trazendo
consequéncias negativas para 0 meio ambiente e a saide humana, ganhando importancia

nas instituicdes ambientais e os governos do mundo.

Esse fator, somado as altas do preco de petr6leo e ao temor pela sua escassez, tem
motivado a aceleragdo do processo de substituicdo de combustiveis fosseis por
biocombustiveis. Essa problemética tem levado muitos paises a se reunir para
discussdo do tema e tracar agBes para amenizar as consequéncias. Uma das ac¢Ges
realizadas foi a entrada em vigor do Protocolo de Kyoto que obriga os paises a
comecgarem a colocar em pratica medidas concretas para reduzir o consumo dos
combustiveis fosseis, e assim cumprirem as metas de redugdo de emissdo de
dioxido de carbono previstas no acordo mundial. A mistura do bioetanol a
gasolina, medida colocada em prética desde 1975 no Brasil, é uma das solucdes
mais estudadas e implantadas para reducdo das emissdes (BRAGION; SANTOS,
2012, 127).

Em Latino américa os movimentos geopoliticos e econdmicos para promover 0s
biocombustiveis; o Brasil foi um pais lider na execucdo destas dindmicas econémicas
movimentando de maneira acelerada o sector sucroenergético. Contudo a Colémbia, por
seu lado, tem tido uma participacdo importante no mercado internacional do etanol. Este
pais contribui com menos de 1% da producdo mundial e em 2009 atingiu uma producdo de
315 milhdes de litros produzidos a partir de cana-de-agucar. Além disso, também faz
experiéncias com mandioca, cana-de-agucar e batata doce (BIODIESEL ARGENTINA,
2020).
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Em relacdo a outros paises importantes, destaca-se a Argentina, que foi mobilizada
pela crise dos anos 1970; este pais “parece encauzarse en la misma via que Brasil
apostando al Programa Alconafta de promocion del alcohol como combustible, en las
provincias del norte. Iniciado en 1979, en la provincia de Tucuman —en plena region
azucarera-, el programa se extendid rapidamente a 12 provincias” (CARRIZO;
RAMOUSSE; VELUT, 2009, p. 5).

A geopolitica global influenciou as politicas internas destes paises para encorajar a
complementaridade no sector energético, Martinez Rangel e Reyes Garmendia (2012)
observam que a regido da Ameérica Latina alternou varias fases de crescimento e estagnacao
ou crise, as origens destas fases estdo ligadas ao ritmo da economia global. No mesmo
sentido, Dufey e Stange (2011) indicam que o interesse dos governos e do sector privado
em promover programas para a producéo e utilizacdo de etanol era assegurar a promocao
real da producdo de biocombustiveis e era necessario ter um quadro regulamentar estavel
em matéria econdmica que garantisse a seguranca dos investimentos privados.

Avristegui Sierra (2009) refere que o resultado das politicas acima mencionadas, para
além da origem ou motivos que as inspiram, tornou possivel a criacdo de um mercado que
provavelmente ndo teria surgido espontaneamente. As consequéncias no COMErcio
internacional seréo evidentes, dado que os Estados Unidos e a Unido Europeia (EU) terdo
de importar tudo o que ndo € capaz de produzir. A tabela 4 mostra os diferentes incentivos
dos paises da regido para cumprir a agenda global; estas estruturas reguladoras foram
penetradas de uma forma vertiginosa, com objetivos ambiciosos, para cumprir 0s objetivos
e ser competitivas no palco global, de acordo com (DUFEY; STANGE, 2011):

Dentro del escenario global de los biocombustibles los principales actores y con
mas larga data en el desarrollo y produccidn son los EE. UU, la UE y Brasil, por
lo que la siguiente seccion se enfoca en las principales politicas e instrumentos
implementados en estos paises (DUFEY; STANGE, 2011, p. 33).



Tabela 5 - Incentivos para a producédo de etanol

Pais Instrumento
, BS Y E5 (2010). Amortizacion acelerada; Devolucion anticipada del IVA; Exencion de la tasa de
Argentina . T . ;
infraestructura hidrica. No aplica a exportaciones.
Bolivia B2.5 (2007), B10 (10 Afios de plazo desde 2005). Exoneracion del Impuesto Especifico; Exoneracion del
50% del total de la carga impositiva.
Brasil B2 (actual), B5 (2013), B20 (2020) y E22-24 (actual). Exenciones tributarias diferenciadas; Sello
"Combustible Social"; Exclusion del Impuesto a los Productos Industriales;
Chile BS y ES (no obligatorio). Exencidn impuesto especifico a combustibles; Financiamiento consorcios de 1+D
: B7-10 E8-10 (actual). Exencidn tributaria produccion y uso final; Creacion de zonas francas para produccion
Colombia . . iy - i g
de biocombustibles; créditos blandos a la inversion; subsidios
Costa Rica B2-B5y E7.5 (2009)
Ecuador B10 y ES (actual). Proyectos pilote; Fondo FEISEH para impulsar proyectos de inversion en hidrocarburos
El Salvador E10 (2005). Exenciones de impuestos.
Guatemala ES (actual). Exencion de impuestos y exoneracion.
Honduras Desarrollo de normas y procedimientos de produccion y consumao.
o Promueve produccion de feedstocks (agropecuarios, forestales, algas, procesos biotecnoldgicos y
México - g
enzimaticos); Exencion IVA.
Nicaragua Programa de Produccion de biocombustibles
Panama B10 (Propuesto)
B1 (2007), b3 (2008), B5{2005), E18 (Actual). Beneficios impositivos en la produccion de biocombustibles;
Paraguay BIOCAP

Fonte: Dufey e Stange, 2011, p. 42.
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El mercado mundial de los biocombustibles ha hallado su sustento en los diversos
mandatos cuantitativos adoptados por un creciente ndmero de paises,
conduciendo a que éste sea cada vez mas dependiente de las politicas adoptadas
por el sector publico. La regulaciéon gubernamental, a través de subsidios,
eliminacién de tarifas de importacion y/o becas para investigacion y desarrollo,
ha sido el principal factor impulsando la demanda y la rentabilidad en el sector.
El consumo de biocombustibles se ha impulsado sobre todo a través de cuotas y

objetivos de mezcla (GARCIA ROMERO; CALDERON ETTER, 2012, p.9).

Na mesma linha, o mercado dos biocombustiveis no mundo é claramente dominado

pelos Estados Unidos, pela Unido Europeia e pelo Brasil. Todos eles forneceram incentivos

para a sua producdo. Por seu lado, os Estados Unidos e o Brasil lideram a producdo e

consumo mundial de etanol, enquanto a Unido Europeia é indiscutivelmente o maior
produtor e consumidor de biodiesel do mundo (GARCIA ROMERO; CALDERON

ETTER, 2012). O acima exposto evidencia o claro poder sobre a producdo desta

bioenergia, 0 que encoraja ainda mais outros paises a explorar as possibilidades de expandir
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tanto a oferta como a procura, trazendo consigo uma maior flexibilidade de regulamentacédo
na producéo de etanol.

O potencial de expansdo de terras araveis encontra-se principalmente na América do
Sul e na Africa Sub-Sahariana. Estima-se que o crescimento global da é&rea agricola
utilizada para a producgéo de alimentos para consumo humano e animal seja de 98 milhdes
de hectares em 2020 e 147 milhdes de hectares em 2030, em comparacdo com 2000
(CASTIBLANCO ROZO; HORTUO ROMERO, 2012, p. 7). Assim, a expansdo da
producdo de biocombustiveis resultard na utilizacdo adicional de terras cultivadas, que
poderdo atingir 35 milhdes de hectares em 2020, dos quais 13 milhGes de hectares serdo
localizados em paises desenvolvidos e 22 milhdes de hectares em paises em
desenvolvimento (OFID-I1ASA, 2009). Em alguns paises, esta medida é acompanhada de
incentivos a producdo e controle do preco interno do etanol, de modo a garantir um maior
beneficio aos produtores em termos de custos de oportunidade (IICA, 2007, p. 12).

Furtado (2009) assinala que as perspectivas de expansdo do mercado internacional
do etanol sdo ainda muito incertas porque o protecionismo nos paises desenvolvidos, que
sd0 0s principais compradores potenciais, é ainda muito forte. A expansdo da procura
dependeré fortemente de o quadro institucional que rege as relagdes internacionais se tornar
mais favoravel ao livre comércio de produtos agricolas, de modo a que paises em
desenvolvimento como os da América Latina, que tém vantagens competitivas para as
exportacdes de biocombustiveis, possam tirar partido delas no comércio internacional.

Dada esta realidade geopolitica, os paises da regido tém tido impactos especificos
nos quais 0s biocombustiveis estdo em expansao, nos quais diferem significativamente,
dependendo das politicas que tém sido conduzidas nos Gltimos anos, ainda que se possam
ver algumas convergéncias (CARRIZO, S. C.; RAMOUSSE, D; VELUT, 2009). E
evidente que estes investimentos devem ser consideravelmente aumentados a fim de se
avangar para misturas mais elevadas. E é aqui que se torna importante avaliar as possiveis
repercussdes que esta atividade pode ter em certos aspectos de importancia econémica e
social, relacionados com a seguranca alimentar e os niveis de bem-estar da populacao rural
(INFANTE; TOBON, 2010). No entanto, espera-se que o comércio internacional de
biocombustiveis se expanda significativamente. "No entanto, a maior parte do consumo

continuara a ser produzida internamente, dadas as restricGes comerciais existentes. Espera-
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se que o Brasil continue a ser o principal exportador de etanol. Contudo, os produtores de
baixo custo noutras partes do mundo poderiam emergir como exportadores importantes”
(DUFEY; STANGE, 2011, p. 27).

Por outro lado, observa-se que em todos os paises, 0 primeiro passo foi a
modificacdo da estrutura juridica e fiscal para promover este mercado energético, sem
compreender as particularidades dos territorios e da economia camponesa, gerando um
choque social e econémico nas pequenas economias, devido a ma preparacgdo e utilizacao
da terra para a producdo de alimentos e etanol, causando outros tipos de impactos. Este
desenvolvimento dos biocombustiveis deixa mais perguntas do que respostas, referindo-se
as abordagens para as quais eles foram criados.

Os paises da América Latina, incluindo o Brasil, Coldmbia e Argentina, incluiram
politicas publicas e programas de incentivo nas suas agendas estatais como estratégias para
a promocdo de energias complementares aos combustiveis fosseis. O lider no Cone Sul é o
Brasil, que com o Programa Alcool Brasileiro (Proalcool) em 1975, foi o primeiro pais na
execucdo das politicas e medidas para promover a era da energia baseada na biomassa. "A
produgdo de biocombustiveis no mundo tem vindo a crescer rapidamente, dados os
beneficios econdmicos, tecnolégicos e ambientais proporcionados pela utilizagdo de
combustiveis limpos, apesar dos debates baseados nos custos sociais e ambientais gerados
por esta industria” (SANCHEZ FERNANDEZ, 2015, p. 21).
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Tabela 6 - Producdo mundial do etanol 2010-2019

Produccion mundial de etanol carburante/oxigenante 2010 - 2019

Paises (") 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Estados Unidos 50.088 52.805 50.398

Brasil 25.369 19.671 20.618 23.863

UE 4142 4.373 4.534 6

China 2128 2.600 2,600

203 350 5
1.420 1.700 5
426 510
125 170
201 337
156 180 186 190
10 4 32 116 168 230 270
290 285 285 230 210 195 210 220
0 100 142 145 162 122 1156 120
383 360 553 664 695 580 542 727

85.031 83.445 82.577 86.825 93.176 97.249 97.163  100.781 109.023  111.498

Fonte: Asocafa, 2021, p. 128.

Sintetizando, é fundamental ter em conta que os governos dos Estados da América
Latina desempenharam um papel ndo s6 estimulante, mas também, que assumiram entrar
no jogo geopolitico da corrida aos biocombustiveis. Contudo, ndo reviram o0s impactos que
as comunidades poderiam ter, e ndo avaliaram se o custo-beneficio seria equivalente. Além
disso, em relagdo a sua contribuicdo para a matriz energética global, é evidente que os
combustiveis fosseis (petroleo, gas, carvao) continuardo a ser a fonte dominante de energia
primaria a nivel global durante as proximas décadas. A contribuicdo dos biocombustiveis €
e continuard a ser muito baixa daqui até 2030. (BP, 2011; IEA, 2011).

2.4 POLITICAS PUBLICAS PARA A PRODUCAO E CONSUMO DE
ETANOL NA COLOMBIA

Neste topico compreenderam-se as politicas que incentivavam o processo de
expansao da fronteira sucroenergética da cana-de-agucar no pais.

Neste sentido, paises como a Colémbia tém uma grande capacidade de expanséo,
uma vocacdo agricola para a exportacdo de etanol e biodiesel e uma estrutura reguladora
flexivel que facilita a expansdo da fronteira do setor sucroenergético e, portanto, a execugao
e consumo desta energia no seu territério. Até agora, o setor privado tem respondido
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favoravelmente aos incentivos estabelecidos pelo Governo para promover a producao de
biocombustiveis, fazendo investimentos significativos no estabelecimento de capacidade de
producdo local (INFATE; TABON, 2010, p. 12).

Este processo de execugdo da politica energética implicou, por sua vez, uma
abertura progressiva dos varios mercados energeéticos, aumentando a participacao privada e
consolidando o papel de planejamento e regulacdo das autoridades puablicas, nas varias
instituicdes que lidam com o setor energético (Unidade de Planeamento Mineiro-Energia,
Comissdo de Regulacdo Energética e Agéncia Nacional de Hidrocarbonetos) (CARRIZO;
RAMOUSSE; VELUT, 2009). Assim, o tema em questdo gera importancia ao analisar a era
das energias complementares na América Latina e 0s seus processos de implementagédo
especialmente na Colémbia, a fim de demonstrar as acdes estabelecidas pelo Estado para
promover a producdo e utilizagdo de biocombustiveis; entre algumas questdes, s&o
nomeados subsidios importantes para o setor sucroenergético, transformando-o numa
atividade rentavel, sob a promessa de incentivar o desenvolvimento rural e melhorar o
ambiente.

A Colémbia é um dos paises que propds e desenvolveu politicas, programas e
estratégias no ambito da preocupacdo global pelo desenvolvimento de fontes de energia
novas e mais “limpas”. Liderar propostas complementares para satisfazer os interesses da
agenda global imposta, modificando a sua legislagio de modo a criar “condiciones
favorables a los grandes inversionistas del negdcio de los agrocombustibles” (HOLT, 2007,
p. 1), aos grandes proprietarios de engenhos de agUcar, no caso do etanol.

Estes incentivos do Estado colombiano foram executados a “velocidades muy altas,
dejando poco margen de reaccion en los paises productores” (HOLT, 2007, p. 3); com isto,
propiciando a concentracdo de capital em poucas empresas e gerando monopolios na
producdo desta energia. A monopolizacdo de terras é incentivada pela expansdo dos

biocombustiveis por meio das ZIDRES desde o 2016 (Zonas de Interés de Desarrollo

13 Em 2016, a Lei 1776 (lei ZIDRES) foi promulgada. Define as areas de interesse para as areas rurais e para
o desenvolvimento rural e econdmico como territorios adequados para a agricultura, pecuaria, silvicultura e
piscicultura, e que também sdo de utilidade publica e de interesse social. interesse social. Tais territorios sdo
um novo modelo de desenvolvimento econémico, baseado no desenvolvimento humano sustentavel, social
desenvolvimento humano sustentavel, desenvolvimento social, sustentabilidade ambiental, planejamento
espacial e economia formal (TORRES-MORA, 2020).
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Rural, Econémico y Social) Lei criticada por varios estudiosos do tema agrério no pais. E

considerara pela promoc¢do de commaodities internacionais dos cultivos nativos.

Se afirma que a aquellas se les permite subordinar a los campesinos en sus
proyectos, ocultando dicha relacion mediante el uso de una Asociacion fingida.
Los propietarios de los proyectos controlarian los mercados de semillas, insumos
y fertilizantes, lo mismo que los precios de los cultivos y sus productos derivados
(TORRES-MORA, 2020, p. 26).

A propriedade da terra apoiada pelas ZIDRES ¢é similar com a estrutura de controle
de renda assumida pelo Brasil no Cerrado; no sentido que as monoculturas utilizam de
maneira intensiva maquinaria pesada, insumos, fertilizantes e tecnologia com um menor
uso de forca de trabalho. E contraditério a possibilidade que a lei indica a associagio com
camponeses porque a exclusdo é iminente (TORRES-MORA, 2020).

O Grupos Semillas (2016) indica que estes monopdlios assumem a incapacidade da
agricultura familiar camponesa de ter sucesso, mas ignoram os dados que mostram o 43%
dos cultivos na Colémbia correspondem a producédo de fincas com menos de 50 hectares,

isto com o infimo apoio estatal.

Las ZIDRES guardan una relacidn con la expansion de los biocombustibles en
Colombia debido a que las zonas que han sido focalizadas por la UPRA* son las
mismas en donde se han extendido recientemente la soya, la palma de aceite y la
cafia de azlcar. ademas, el respaldo legal y constitucional de parte del Estado
colombiano a una figura que sirve para que grandes inversores acaparen tierras
destinadas para los campesinos pobres, claramente muestra que ha existido una
fuerza extraecondémica completamente ajena a las leyes del mercado para su
implementacién, en clara concordancia con el concepto de acumulacién por
desposesion (HARVEY, 2003; LEVIEN, 2011a apud TORRES-MORA, 2020, p.
35).

Bellentani (2014) indica que o Estado, no caso brasileiro atuou como uma forca
politica dos capitalistas, organizou contribuicdes de crédito para estes grupos, a fim de
modernizar e aumentar a capacidade produtiva das instalacBes; forjando oligopdlio

gigantescos, sendo uma estratégia bastante explicita no caso da agricultura, entre os quais

14 UPRA - Gera critérios, diretrizes e instrumentos para a tomada de decisdes relacionadas ao
planejamento agricola e ao desenvolvimento rural integrado. Unidade de Planificacdo Rural
Agropecuaria


https://co.linkedin.com/company/upra
https://co.linkedin.com/company/upra
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se destaca 0 setor sucroenergético. Contudo, esta contribuicdo € valida para o caso

colombiano, tal como demonstrado por Carrizo, Ramousse, Velut:

La produccién de bioetanol estda dominada por los ingenios azucareros,
generalmente controlados por conglomerados colombianos (grupo Ardila Lulle,
grupo Caicedo) o especializados en agroalimentacion (Manuelita S.A,,
Mayaguez S.A. Company). Establecieron una colaboracién horizontal, en el
marco de acuerdos estratégicos, para la compra de insumos, la comercializacion
de su produccidn, las actividades de formacidon y de desarrollo tecnoldgico. Poco
a poco cedieron la propiedad de las tierras cultivadas con cafia de azlcar (pasaron
de poseer 75% en los afios 60 a tener menos de 20%), pero en los hechos
controlan el 50% de la produccién por medio de la contratacion. Los ingenios
impulsaron la dindmica a favor de la produccién de etanol, especialmente la
iniciativa del grupo Ardilla Lulle (ingenios Providencia, Incauca, Risaralda),
mientras que otros han acompafiado las iniciativas en tal direccion. Las
compafiias petroleras parecen rezagadas (CARRIZO, S. C.; RAMOUSSE, D;
VELUT, 2009, p. 11).

A politica nacional de promocdo da producdo, comercializacdo e consumo de
agrocombustiveis na Colémbia determina um modelo de producdo agroindustrial e
configura novos elementos nas paisagens rurais do pais (MEJIA ALFONSO, 2010, p. 70).
E evidente que apds de mais de 20 anos de impulso do governo através de politicas,
contribuiu para a expansao acelerada das culturas agroindustriais dedicadas & producdo de
etanol e biodiesel, impactando diretamente as economias agricolas, levando a uma

reconfiguracdo do mundo rural colombiano.

El Gobierno Nacional ha venido implementado un conjunto de instrumentos de
politica orientados a la promocion de los biocombustibles a través del Plan
Nacional de Desarrollo (PND), del establecimiento de un marco normativo y del
desarrollo de incentivos tributarios y financieros. Asi mismo, el Gobierno
Nacional cuenta con lineamientos de politica en sectores tales como la
agricultura, la investigacién y desarrollo, la infraestructura y el medio ambiente,
que inciden en el desarrollo de los biocombustibles (DNP, 2008, p. 3).

No documento CONPES 3510 Consejo Nacional de Politica Economica y Social
Republica de Colémbia do Departamento Nacional de Planeacion de 2008, destaca-se o
guadro regulamentar dos principais incentivos fiscais e financeiros desde a primeira lei que

aprovou a promogdo e o desenvolvimento dos biocombustiveis na Colémbia.
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Tabela 7 - Regulamentar: incentivos fiscais e financeiros para o desenvolvimento dos biocombustiveis na
Coldmbia

El Congreso de la Republica expidi6 la Ley 693 de
2001.1

De origen parlamentario y, posteriormente, el
Gobierno Nacional tramité ante el Congreso de la
Republica la Ley 939 de 2004, las cuales definen el
marco legal para el uso de biocombustibles.

Las Leyes 788 de 2002 y 939 de 2004 establecen
exenciones tributarias con el propdsito de fomentar
la produccion y el consumo de biocombustibles.

La Ley 788 de 2002 exime del Impuesto al Valor
Agregado (IVA), del impuesto global y de la
sobretasa al alcohol carburante que se mezcle con la
gasolina motor. La Ley 939 de 2004 exime del IVA
y del impuesto global al biodiesel y establece una
exencion de renta liquida por 10 afios a las nuevas
plantaciones de palma aceite. Dicha exencidn aplica
a todos las plantaciones que se desarrollen antes del
afio 2015.

Decreto 4051 de 2007, establece estimulos para la
implementacion de zonas francas para proyectos
agroindustriales en materia de biocombustibles.

Contempla una tasa de renta diferencial y beneficios
en materia de exenciones de aranceles en bienes de
capital para proyectos con potencial exportador.

La Ley 1111 de 2006 establece una deduccion del
impuesto de renta del 40% de las inversiones en
activos fijos reales productivos en proyectos
agroindustriales, incluyendo leasing financiero

Es importante tener en cuenta que este beneficio
aplica conjuntamente con las zonas francas siempre
y cuando se trate de un proyecto nuevo que solicite
declaratoria de Zona Franca para proyectos
Agroindustriales

En el marco del Programa Agro Ingreso Seguro
(AIS) se han implementado instrumentos financieros
que contemplan lineas de crédito blandas para la
siembra de cultivos que generen biomasa para la
produccion de alcohol carburante y biodiesel.
Adicionalmente, a través del Incentivo a la
Capitalizacion Rural (ICR) se promueve, entre otros,
el establecimiento y la renovacion de los cultivos de
palma de aceite, asi como la construccion de
infraestructura para transformacion de biomasas.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
reconoce: 40% del valor del proyecto para pequefios
productores y el 20% del valor del proyecto para
medianos y grandes productores. Valor maximo
anual para el establecimiento de plantaciones a
traves de alianzas estratégicas: 5000 smmlv. Valor
maximo anual para el establecimiento de
plantaciones: 1500 smmlv.

Fondo de Capital de Riesgo del Programa AlS se
apoyan iniciativas productivas agroindustriales en
zonas donde no concurra con facilidad la inversion
privada, de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal que cuente este Fondo

Fue creado por la Ley 1133 de 2006 y esta
reglamentado por el Decreto 2594 de 2007.

Fonte: Elaboracéo propria com base no Documento Conpes 3515 (DNP, 2008).

Como se mostra no quadro acima (tabela 7) a politica de biocombustiveis na

Colémbia materializa-se a partir de 2001 com a Politica Nacional de Biocombustiveis a

15 A percentagem regulada para o etanol é de 10% + 0,5% em volume, e para o biodiesel é de 5% + 0,5% em
volume, a partir de 1 de janeiro de 2008. Esta medida foi complementada pelo Decreto 2629 de 2007, que
estipula que a partir de 1 de janeiro de 2010, devem ser utilizadas misturas de 90% de gasoleo de origem

fossil e 10% de biodiesel.
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estabelecer as primeiras condi¢des de producdo, comercializacdo e utilizacdo enquadradas,
por um lado, na Lei 693 de 19 de Setembro de 2001 que determina que, a partir de
Setembro de 2006, a gasolina nas cidades colombianas com mais de 500 mil habitantes
deve conter etanol, regulamentando a produgdo de &lcool combustivel; e, por outro lado,
pela Lei 939 de 2004 estabelece a producgéo de etanol e biodiesel, permitindo uma mistura

de 8%. Atualmente, a mistura foi aumentada para 10% desde 2018.

Figura 8 - Sinteses do marco legal biocombustiveis na Colémbia

% MNEA
2001 ® 2005
= a 2
EE— p—

Expedicion de la Ley 693: Inicia la produccién de etanol
* Control de la contaminacion del medio | carburante: * Mantas de los ingenios Risazaida,

ambiente con el uso de cxigenantes * Plantas de Incauca e ingenio Providencia Manuekta y Mayagoer

en 2 gasoling * Produccion total: 29 millones de litrowado
* Impulso 3 3 produccidn de etanol anhidro

o Capacudad watalada: 1,250,000 ktrog/dia * Ingenio Riopada, con capacdad

de 400,000 In

codn total; 338 millones de ktrod/ado
@ QO « Produccion toral 456 millones da |

- * Capacidad instalada: 1,650,000 ktrea/dia

o Seis plantas en operacion
..

Fonte: Montagem arquivo pessoal com base em Cenicafia, 2016, p. 7-8.

De acuerdo con, Mondragdén (2007) la produccion de alcohol carburante es el
resultado de la amplia capacidad de maniobra del capitalismo burocratico en
Colombia. La ley 693 del 19 de septiembre de 2001 ordend que, a partir de
septiembre de 2006, la gasolina en las ciudades colombianas de més de 500 mil
habitantes debe contener etanol. Esta imposicién sustentada con supuestas
motivaciones ecologicas y sociales es decisiva, pues el costo de produccién del
etanol es superior al de la gasolina, pero ademas la imposicion permite a los
industriales vender el galdn de etanol a US$ 2,40, mientras el de gasolina es
vendido por Ecopetrol a US$ 1,26 (Serrano, 2007 citado por Mondragon, 2007).
Para completar, la ley 788 de 2002 exoner6 al etanol del impuesto al valor
agregado IVA 'y de los impuestos y sobretasas a los combustibles, exenciones que
cuestan al estado 100 millones de délares por afio (MONDRAGON, 2007 apud
LEON SICARD, 2007, p. 56).
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Figura 9 - Evolugdo da érea cultivada cana-de-agticar no Valle del Cauca

600,000

400,000

Area cultivada (hectareas)
200,000

(=

I I I I I I I I I I
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Afo

Cafiade azicar  —— Palma de aceite
Soya

Fonte: Torres-Mora, 2020.

Por tanto, evidencia-se que com a implementacao de instrumentos normativos (Ver
figura 9), tributarios e financeiros para a promog¢do e consumo do etanol estas grandes
agroindustrias canavieiras do pais concentradas no Valle del Cauca foram os grandes
beneficiarios desta carreira acelerada pela excussao destes projetos. Estes engenhos
estimularam com seu poderio econdémico a dindmica a favor da producdo de etanol com
ajuda da imposicdo feita desde o Estado em enquadramento do discurso ecoldgico, mas que
termina numa agdo do capitalismo. Este mesmo autor indica que o0s produtores
monopolistas, que ganham perto de 100% do custo de producdo: US$ 2,40 contra US$
1,21. Entretanto, segundo o mesmo autor, treze engenhos de aclcar mantém 30.000
trabalhadores sem contratos de trabalho, em condi¢6es de capitalismo selvagem.

Em dados de ASOCANA (2021), para 0 ano 2020 a produco de etanol foi de 394
milhdes de litros, houve uma redugdo em comparagdo ao 2019, com uma reducédo de 11,1
%. Nas ventas também tiveram uma caida do 21,1%. Por outro lado, segundo dados da

SICOM, as importacdes de alcool foi de 252 milhdes, tendo como resultado uma variacéo
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do -6,4 % respeito ao ano anterior. “Con estos valores, el consumo de alcohol carburante
para oxigenar las gasolinas colombianas fue de 607 millones de litros, lo cual reflejé una
caida de 15,6% frente al consumo de 2019” (ASOCANA, 2021, p. 55).

O anterior traz ao debate informagdes importantes frente a faldcia do
desenvolvimento rural incentivado pelo Estado e os engenhos agucareiros desde o0 processo
de planejamento até a execucao destes projetos sucroenergeticos no territério com o afa de
entrar na dindmica mundial da expansao desta producdo da era dos biocombustiveis. Estas
dindmicas econdmicas selvagem se agudizaram com expansdo do poderia da empresa
capitalista agucareira; colocaram em risco ndo s6 ao pequeno produtor de base camponés,
mas também o pais viveu consequéncias nas dinamicas econdmicas do campo,
reconfigurando a estrutura da propriedade da terra, as formas produtivas e desmelhoraram
as condicdes laborais dos trabalhadores, se aproveitando dos beneficios estatais. Marcando
as desigualdades frente as relacbes de desvantagem no posicionamento das relagdes
politicas e econdmicas, transformando ao camponés em forca de trabalhos destas grandes

usinas destiladoras, passando de ser camponeses a ser assalariados dominados pelo capital.
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3 RECONFIGURAC}AO TERRITORIAL NA HOYA DEL RIO
SUAREZ COMO AREA POTENCIAL NA PRODUCAO DE ETANOL
A PARTIR DA CANA-PARA-PANELA

Nesta sessdo serd desenvolvidos quatro topicos que identificam e analisam o
processo de reconfiguracgéo territorial na zona de estudo como potencial para a expansao do
setor sucroenergético. Para uma abordagem desde uma perspectiva analitica é preciso a
compreensdo das disputas entre 0s engenhos acgucareiros vallecaucanos e 0s camponeses
paneleiros, as estruturas produtivas do subsetor da producdo de panela, e as posices da

realidade dos camponeses santandereanos.

3.1 DISPUTAS ENTRE OS ENGENHOS ACUCAREIROS E OS
PANELEIROS

Neste tdpico aprofunda-se nas disputas entre paneleiros e acgucareiros ja
mencionadas no apartado anterior. Por um lado, a consolidacdo do desenvolvimento
normativo trouxe mudancas e disputas importantes para retornar o direito aos paneleiros de
ter exclusividade na producéo tradicional deste alimento. E por outro lado, foi evidente que
a industria agucareira capitalista tentou por todos os médios gerar transformacdes no
campo, e assumir a producdo da panela, que geracdo tras geracdo correspondeu aos
camponeses. Depois de inumeraveis lutas da associacdo de paneleiros o Governo Nacional
inicia o processo de aprovacdo da mencionada Lei 40 de 1990 a qual sera a protagonista de
aqui para frente nas lutas futuras deste subsetor (COLOMBIA, 1990).

Algumas causas que incentivaram o processo de aprovacao da Lei 40 de 1990 foi a
tensdo que existia nesse periodo entre o setor acucareiro e o subsetor paneleiro; pelo fato
que o acUcar representava 0 modelo de desenvolvimento que estava apoiado pelo governo
(COLOMBIA, 1990). Este producto “era fabricado de manera industrial y sus
caracteristicas “modernas”, tales como la blancura, uniformidad, solubilidad y su consumo
en Europa y Estados Unidos, comenzaban a hacer mella en el consumo de panela, a pesar
de que esta era menos costosa” (ROBLEDO ESCOBAR, 2010, p. 204).
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La notable expansidn azucarera se sucedié en medio de la resistencia de los
productores de panela. Buena parte de ellos fueron absorbidos por los ingenios,
luego de que sus tierras fueron vendidas para el cultivo de cafa, derivando en la
conformacion de una capa de productores de cafia denominados colonos (RINCON
GARCIA, J. J.; CARTAGENA, 2014, p. 53).

Geraldo Miller analisa que a légica da agricultura industrial tende a homogeneizar
as condicdes de producdo e distribuicdo, acentuando-se as desigualdades entre este setor e 0
“atraso” da agricultura, provocando novas desigualdades segundo o0 modo em que foram
afetadas a linhas produtivas, as regides e localidades (MULLER, 1980 apud REDIN;
CARDOSO, 2011, p. 6).

O anterior conecta-se com também com a analise feito pelo Kautsky sobre os
processos de transformacdo que ocorreram na organizacdo camponesa e a génese do

proletariado, neste sentido o autor

classificou a proletarizagdo como um processo inexoravel. A medida em que a
desestruturagdo da indudstria artesanal doméstica implicou, tanto na insercdo do
camponés no mercado de consumo e trabalho, para suprir as necessidades
monetarias. Quanto descompasso no campo. [...] Por tanto, a origem da agricultura
capitalista é atribuida por Kautsky ao surgimento da propriedade privada do solo e
a criacdo de um excedente de trabalhadores disponiveis para vender sua forca de
trabalhos (KAUTSKY, 1980, p. 118 apud PAULINO, 2020, p. 6).

Com a expansdo da fronteira agricola acucareira e a criacdo de um engenho
dedicado a producdo de panela do jeito industrial um importante parte dos camponeses
produtores de panela e seus trapiches tradicionais foram desaparecendo, isto significou méo
de obra barata para os engenhos e para outros tiveram que vender sua forca de trabalho
simultaneamente do atendimento dos seus trapiches, justamente pela crise ocasionada por

esta expansdo da economia capitalista no setor. Neste mesmo sentido que indica Kautsky:

a insercdo do campesinato no mercado, através do trabalho acessorio constituia-se
em um ciclo vicioso, pois a medida em que esta classe passava a trabalhar para
outrem, menos tempo dedicava a sua prépria unidade. Reduzindo assim a producédo
interna, e levando ao aumento sistematico da venda da forca de trabalho. Entendia
gue este era um caminho da proletarizacdo. [...] Kautsky demonstrou que o
processo de restauracdo da inddstria domiciliar camponesa sob bases capitalistas
promoveu subversdo do modo de vida camponés & logica da produgdo industrial
(2980, p. 118 apud PAULINO, 2020, p. 6).
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Mapa 4 - Localizacéo da agroindustria da cana-de-acucar e a panela na Colémbia
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Os paneleiros tinham uma crise por vir, 0 aumento do consumo do agucar por parte
da populacdo ja era devastador para 0s ingressos a associacdo; além tiveram que afrontar
que o sector da agroindustria acucareira do Valle del Cauca incursionasse como produtores
de panela. “el Ingenio Manuelita S. A., el mas grande del pais, decidio construir una fabrica
de panela llamada La Cabafa. “Fundamos esa empresa para dar ejemplo de como se debe
montar una fabrica moderna y eficiente de panela” dijo Henry Eder en una reunién de la
Camara de Comercio de Cali” (CAICEDO, 1965, p. 263 apud ROBLEDO ESCOBAR,
2010, p. 205).

O anterior pode se explicar melhor, sobre o aporte que faz José Graziano da Silva
(1982), em seu livro “A moderniza¢ao dolorosa”, ainda ele refere-se ao caso brasileiro isto
também aplica e coincide com esta disputa entre economia capitalista e camponesa na

Colémbia.

O processo de desenvolvimento da agricultura e, de modo particular, a
“penetragdo” do modo capitalista de produgdo no campo, 0 consumo e a producao
de alimentos no Brasil e a questdo da estratégia de modernizacdo adotada. Sua
analise adverte para o fato de que a agricultura se industrializou, seja como
compradora de produtos industriais, seja como produtora de matérias-primas para
essas atividades, [...] mas que, certamente, esses acréscimos de produtividade
continuariam restritos a certas regides e produtos, devido a condigdes
relacionadas a difusdo do progresso técnico nos paises capitalistas dependentes
(localidades (SILVA, 1982 apud REDIN; CARDOSO, 2011, p. 6).

Interpretando a SILVA (1982 apud REDIN; CARDOSO, 2011), indica que esta
modernizagdo ¢ dolorosa pelo fato que ¢ “concentradora de renda e terra, além de
excludente de milhares de agricultores, continuard seu caminho acompanhado por uma
presenca cada vez maior de capitais monopolistas controlando a venda dos insumos
basicos, dos meios de producdo e da comercializagdo” (p. 7).

Neste caso especifico da Colémbia as consequéncias foram devastadoras, alguns
dos agravantes da producgéo de panela a escala industrial seria a excesso de producéo, e

quase o desaparecimento dos trapiches tradicionais produtores de panela a pequena escala.

La decision de Manuelita de producir panela causo6 revuelo en el pais. Pues la
industria panelera gozaba “de las simpatias del Gobierno y del publico”
(Caicedo, 1965: 262), de manera que el Gobierno nacional decidi6 tomar cartas
en el asunto. Fue entonces cuando el presidente Eduardo Santos intervino para
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que los ingenios no se desarrollaran a costa de los paneleros, y logré que estos
se comprometieran verbalmente a no producir panela a escala industrial
(CAMARGO, 2000, p. 1 apud ROBLEDO ESCOBAR, 2010, p. 205).

No seu processo de territorializacdo, este setor concentrado no sudoeste do pais
alterou significativamente sua area e tentou expandir-se sua producdo a estala industrial
em zonas ndo dedicadas a esta atividade, causando desta maneira, consequéncias na
configuragdo do territorio e até nos usos do solo. Assim como no caso da Colémbia, a
expansdo do setor sucroenergético no Brasil compartilham algumas similitudes com o
setor da cana-de-agucar e a panela.

O autor Silva (2012) indica que: “a territorializacdo e as mudangas espaciaiS em
virtude do avanco desse setor causam mudangas no proprio setor, que necessita se
adequar a novas realidades ¢ a novos espagos para se manter” (p. 75). Assim,
estabelecendo-se uma relacdo relacdo dialética em que o setor contribui para a

reconstrucdo do espaco e 0 espago contribui para a reconstrucdo do setor (SILVA, 2012).

A crescente demanda por agUcar, etanol e energia pressionam o setor a ampliar a
produgdo desses bens como forma de garantir a reproducdo de capital. Os
avancos tecnoldgicos que propiciaram até agora ganhos em produtividade no
plantio de cana-de-aglcar e no aproveitamento industrial dessa graminea como
matéria prima ndo suficientes para sustentar a demanda recente (SILVA, 2012, p.
75).

Os embates territoriais entre paneleiros e agucareiros ocorrem com a intengédo
ambiciosa da empresa capitalista agucareira de ter o controle da producdo e o controle do
mercado nacional de todos os derivados da cana-de-acUcar, para apropriar-se do espacgo
produtivo. Isto gera-se pela tensdo existente entre o setor capitalista e a economia
camponesa do subsetor paneleiro. E importante destacar que o setor camponés neste
periodo ndo tinha a forc¢a suficiente para poder competir com a grande inddstria da cana que
além de conformar se pela elite do Valle del Cauca, contava com tudo o apoio estatal para

se desenvolver.

Kautsy demonstrou que as vantagens do bindmio minifindio/latifindio, avaliando
que, apesar da inter complementaridade entre ambos, o avanco do capitalismo
acentuava cada vez mais as diferencias qualitativas entre a grande e pequena
exploracgdo. Para ele, ndo era possivel a exploracdo racional nas pequenas unidades;
sendo economicamente viavel apenas a grande exploracdo, pela possibilidade de
aproveitamento maximo das instalagGes, dos instrumentos e forca de trabalho.
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Além disso, era a grande exploracdo que detinha a vantagem da divisdo social do
trabalho, a qual aumenta a produtividade e o rendimento do trabalho (KAUTSKY,
1980 apud PAULINO, 2020, p. 6).

Nessa época se tinha um lema nessa situacdo, “ricos al azficar y pobres a la
panela”; embora Manuelita tinha se comprometido ndo produzir panela a grande escala,
ndo foi assim que esta industria atuo. Segundo Caicedo (1965) este no fue el fin de La
Cabaiia, pues: “La maquinaria de La Cabana fue trasladada a Armero, departamento del
Tolima. Alli, como el ave Fénix que renace de sus cenizas, ha surgido con el nombre de
El Triunfo y con el aporte econdémico del Ingenio Manuelita S. A” (apud ROBLEDO
ESCOBAR, 2010, p. 205). Evidenciando-se a imposic¢ao ainda com o compromisso deste
engenho de ndo produzir panela industrializada, neste momento a inddstria agucareira
capitalista demonstrou seu poderio na conformagdo de uma cadeia produtiva
industrializada da panela e excludente dos outros atores no ordenamento do territério

agricola colombiano.

Para Lénin, o sentido do desenvolvimento da agricultura é a expropriacdo dos
meios de trabalho desse camponés pobre, reduzindo-o apenas a uma forca de
trabalho que seria ofertada ao mercado de trabalho rural ou urbano, tornando-o,
portanto, um assalariado. Na estratificacdo da sociedade capitalista, 0 camponés
pobre seria um proletario e mesmo que ainda detenha a posse da terra, 0 processo
de proletarizagdo serd crescente e irreversivel (LENIN, 1982 apud REDIN;
CARDOSO, 2011, p. 5).

Com isto o camponés dedicado por anos & produgdo de panela se enfrentou a
exploracdo da sua forca de trabalho, mudando as dinamicas econémicas tornando-se uma

peca do jogo do capital.

Por tanto, a exploracdo do campesinato pelo capital ndo se da sobre o trabalho, mas
sobre a producdo. Logo a terra para o campesinato aparece como terra do trabalho,
e ndo terra de negdcio. Uma andlise superficial sobre a teoria do balango entre o
trabalho e consumo na propriedade camponesa, poderia dar a entender que é o
excedente produzido pelo camponés que se torna mercadoria e é comercializado,
garantindo assim a remuneragdo camponesa (PAULINO; ALMEIDA, 2010, p. 5).

Retomando a ideia anterior, a contradicdo de classes entre os paneleiros e 0s
acucareiros é explicita, a resisténcia dos camponeses na luta pela terra “que ¢ a expressao

politica de um reordenamento territorial em constante disputa” (PAULINO; ALMEIDA,
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2010, p. 5). Estas demonstracBes de poderio e controle dos capitalistas acucareiros fazem
ver ao campesinato como “atraso no campo”, sem técnica e sem capital para a expansédo da
sua producgdo. Neste sentido, a territorializagdo no campo trouxe grandes mudancas na
estrutura produtiva e a proliferacdo da burguesia agricola, intensificando as desigualdades
no campo.

Entretanto, a grande industria ndo cedeu o caminho facilmente, frente as pressdes da
associacdo paneleira. Assim, Manuelita aportou capital para a constru¢do de outro projeto
paneleiro, esta vez chamado San Jose, “desaparecié La Cabana para reencarnar duplicada y
engrandecida en dos fabricas poderosas, El Triunfo, em Armero, y San José, en Palmira”
(CAICEDO, 1965, p. 265 apud ROBLEDO ESCOBAR, 2010, p. 205). Ante esta situacéo a
associacdo paneleira se manifestou em contra esta jogada desta grande industria e depois de
pressdes, Manuelita deixou de produzir panela. Porém, isto ndo significou que estes
engenhos deixaram 0 negocio da panela. “Desde entonces, estos han acudido con
frecuencia a la practica de derretir azUcar para producir panela falsa, como una manera de
enfrentar las crisis de sobreproduccién de cafia de azicar (HENAO et al., 1993, p. 3 apud
ROBLEDO ESCOBAR, 2010, p. 206).

A pesar de la poca informacidn que hay al respecto, se sabe que, en 1965, 1976 y
1986 (Henao et al., 1993: 3) el conflicto entre paneleros y azucareros se agudizo, y
que, en los congresos paneleros de 1978, 1980, 1981 y 1987 se analizo el tema. En
febrero de 1988, los ingenios reanudaron la produccién de panela derretida, por lo
que varios paneleros decidieron tomarse pacificamente las instalaciones del
Ministerio de Agricultura. El resultado fue el mismo de las ocasiones anteriores:
Los azucareros se comprometieron a no producir panela falsa, pero algunos de ellos
lo incumplieron. EI hecho de que los acuerdos no estuvieran respaldados por una
ley de la Republica contribuia a que su incumplimiento fuera el pan de cada crisis
azucarera. Luego se constatdé que una ley en este sentido también era insuficiente
(ROBLEDO ESCOBAR, 2010, p. 206).

Com o anterior, € evidente a contradicdo entre o subsetor paneleiro e o setor
acucareiro, representava-se 0 moderno e o paneleiro que representava o tradicional; embora
0 governo apostasse ao “progresso”, o industrializado.

Entretanto, o discurso dos agucareiros era considerado “moderno” no imaginario em
detrimento dos camponeses paneleiros.

Finalmente e depois das lutas, os protestos as ocupagdes levaram ao governo tomar

uma decisdo “se defini6 de dos maneras: se protegié e incentivd la produccion de azucar y
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se evitd que la expansion azucarera se diera a costa de los paneleros” (ROBLEDO
ESCOBAR, 2010, p. 207). Durante este periodo, a vigilancia estatal trabalhou na denuncia
dos (derretideros); embora, a eficiéncia nas condenas foi minima. Na practica, “la panela 'y
sus productores eran vistos con admiracion y respeto, y se promulgaba la necesidad de su
permanencia en el negocio, pero las medidas estatales no evitaban del todo la produccion
de panela derretida por parte de los ingenios azucareros”

Tal decisdo ndo acompanha a l6gica de mercado, mas prioriza a manutencdo de
um segmento tradicional que absorve mé&o-de-obra e gera renda para pequenos.
Certamente, o debate acerca do neoliberalismo passou a margem da decisdo

governamental.

Figura 10- Processo de punteo da panela®®

A mencionada Lei 40 (COLOMBIA, 1990) constituiu um avanco para a associacao,
por meio dela se da a protecdo e desenvolvimento a industria. Considerando dita lei, 0s

16 En esta fase de la fabricacion de la panela persigue la obtenciéon del “punto”. Mediante paleo manual se
incorpora aire a las mieles en presencia de calor, operacion que se lleva en la paila “punteadora” ubicada a
enseguida de las pailas evaporadoras.
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artigos mais destacados sdo: Art. 5, é proibida a utilizacdo de acicar como insumo para a
fabricacdo de panela; Art.7, estabelece a cota de fomento panelero; Art.8, define a
destinagdo exclusiva dos recursos do Fondo del Fomento Panelero “atividades de
investigacion y extension relacionadas con la produccion de semillas, tecnicas de cultivo,
recoleccion y procesamiento de cafia, energéticos, conservacion, empaque Yy
comercializacion de panela, etc” (MANRIQUE ESTUPINAN et al., 2000, p. 21).

Segundo Diaz Adarme (2019), a producdo continuou na sua maioria de forma
tradicional, embora os departamentos de Antioquia, Cundinamarca, Santander e Boyaca,
iniciaram as primeiras agroindustrias, facilitando a introducdo de novas tecnologias,
transporte e comercializacdo de produtos; alguns a grande escala, mas outros camponeses
continuaram em quantidades menores. Paralelamente surgiram entidades de apoio técnico,
aqui, a panela era um produto de alto consumo e a0 mesmo tempo surge a normativa que
regulava as normas de higiene na producéo e comercializa¢éo da panela.

Num primeiro momento se expede o Decreto 3075 de 1997 (MINSALUD, 1997),
que regula as atividades que possam pdr em risco o consumo de alimentos, a nova
normativa exige condicGes na utilizacdo de embalagens, rotulados, indicando as condi¢fes
nutricionais, bem como que sejam fornecidas orientagcdes para os edificios, destinados a
construir um edificio fechado com paredes e pavimentos lavaveis, exigindo um registo
sanitario e regulando sancbes que vao desde o encerramento temporario, parcial ou
definitivo da fabrica até as multas e ao confisco do produto (DIAZ ADARME, 2019).

O caminho defendido por Chayanov para a interferéncia nas unidades camponesas
era o cooperativismo, por avaliar que somente assim seria possivel competir em
uma estrutura de mercado ja definida mundialmente, e controlada pelas grandes
corporagBes. Além, entendia que o aparato técnico e produtivo da producdo
camponesa somente poderia ser resgatado mediante a organizagdo cooperativa, que
0s induziria ao uso coletivo de instrumentos e meios de producéo, resultando num
aumento da produtividade e melhoria da qualidade (CHAYANOV, 1980 apud
PAULINO, 2020, p. 6).
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Figura 11 - Engenho Manuelita S.A

' Fé‘nte dez Escobar -

E importante lembrar que durante este periodo se consolidaram algumas normativas
que regeram & associacdo, algumas incentivaram o progresso e outras foram vistas como
exigéncias dificeis de cumprir. Por exemplo, a Resolugdo 779 de 2006 (MINSALUD,
2006)'" a qual planteou condicBes rigidas que trariam consequéncias aos produtores de
panela (ROBLEDO ESCOBAR, 2010). Esta resolucdo exige o cumprimento dos requisitos
sanitarios para a producdo e comercializagdo da panela para consumo humano; “dentro de
los cuales se encuentran los trapiches paneleros y las centrales de acopio de mieles
virgenes” (MINSALUD, 2006).

Esta resolucién es la que va a causar mayor impacto en la regulacion de los
trapiches porque se escribe desde una ldgica totalmente ajena a la realidad del
campo y la ruralidad y porque establece una serie de requisitos absurdos y dificiles

17 Por la cual se establece el reglamento técnico sobre los requisitos sanitarios que se deben cumplir en la
produccion y comercializacion de la panela para consumo humano y se dictan otras disposiciones.
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de alcanzar por un campesino o productor panelero promedio (DIAZ ADARME,
2019, p. 46).

Segundo Robledo Escobar (2010), esta resolucdo ndo foi bem recebida pela
associacdo paneleira, em especial da Hoya del Rio Suarez , pela magnitude das exigéncias,
0 custo da implementacgéo e as sang¢des pelo incumprimento. Entre as exigencias encontra-

se as seguintes:

No permitirse la presencia de personas diferentes a los operarios en la zona de
produccion, tampoco de animales cerca al trapiche, el uso de agua potable,
delimitacién fisica entre las &reas de produccién, contar con tanque de
almacenamiento higienizado, los materiales y utensilios deben ser de material
sanitario, un documento escrito para el control de plagas, un documento que
contenga la capacitacion continua del personal del trapiche, la ordenacion de las
instalaciones del trapiche en orden secuencial, es decir la cafia no puede ingresar
por el mismo lugar que sale la panela, se prohiben agregados a la panela como el
hidro sulfito de sodio mejor conocido como clarol, alrededores libres de malezas,
residuos solidos, aguas residuales, contar con iluminacién y ventilacidn suficientes
(DIAZ ADARME, 2019, p. 46-47).

Estas exigéncias estavam fora das possibilidades da maioria dos camponeses
produtores de panela, pois, uma grande maioria tem seu trabalho com base na economia
familiar, onde esta producgdo de panela encontra-se na mesma propriedade onde geralmente
mora a familia; aléem esta atividade € intercalada com crianca de animais, diferentes
culturas, como o café, milho, batata, entre outros. Os camponeses viveram esta resolucao
como uma ofensiva ao & producdo tradicional e artesanal, especialmente ao trapiche
paneleiro. Além disso, a entrada em vigéncia desta normativa era quase de imediato, 0 que

afeito diretamente & associag&o.

El articulo 26, que trata sobre la vigencia de la Resolucién 000779, dice: El
reglamento técnico que se establece con la presente resolucion empezard a regir
dentro de los seis (6) meses siguientes contados a partir de la fecha de su
publicacién en el Diario Oficial, para que los productores y comercializadores de la
panela para consumo humano, y los demas sectores afectados, puedan adaptar sus
procesos y/o productos a las condiciones establecidas en la presente resolucion
(MINSALUD, 2006).

Embora, no articulo 9° contempla-se um prazo maior; o cumprimento das condic¢des

sanitérias previstas nas alineas c) e €) do n° 1, nas alineas a) e b) do n° 2, na alinea b) do n°
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8 e nas alineas a), b) e ¢) do n° 9, sera aplicavel a partir do terceiro ano apés a entrada em
vigor da regra técnica estabelecida pela presente resolugdo (MINSALUD, 2006).
O Ministerio de Salud y proteccion Social tinha planejado que para o ano 2009,

los trapiches debian estar separados de cualquier tipo de vivienda; tener
delimitacién fisica entre las areas de recepcion, produccion, almacenamiento y
servicios sanitarios; disponer de servicios sanitarios en cantidad suficiente, bien
dotados, en buenas condiciones y conectados a un sistema de disposicion de
residuos; tener una distribucién de planta con un flujo secuencial del proceso de
elaboracion para prevenir la contaminacion cruzada; tener paredes limpias y en
buen estado; tener pisos lavables, de facil limpieza y desinfeccion en la sala de
produccion; tener un techo en buen estado y de facil limpieza (MINSALUD, 2009)

Embora, isto ndo foi facilmente cumprido pela associagdo, estas exigéncias iam
contra a forma tradicional de produzir a panela, deixando aos camponeses com o dificil
reto de mudar suas estruturas para um modelo industrializado, esquecendo-se da
economia familiar pela qual se caracteriza este subsetor. Mas, 0 Governo frente a que néo
foi possivel o cumprimento da Resolugdo 779 (MINSALUD, 2006), teve que expedir a
Resolugdo 3462 do 2008 a qual concede mais dois anos de prazo para a implementagéo
das condi¢cbes para a producdo de panela (MINSALUD, 2008). Para o ano 2009 o
Ministerio de la Proteccion Social expediu uma nova resolucdo a 3544, “que modifica el
pardgrafo del articulo 11. ° y el cuarto pardgrafo del articulo 13.° de la Resolucién
000779. De esta manera, el envase individual o por unidades de panela en material
sanitario, asi como su rotulaciéon, ya no es exigible en el 2009, sino en el 2011~

(MINSALUD, 2009).
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Figura 12 - Trapiche paneleiro tradicional

Fonte: Manrique Estupifian et al., 2000, p. 17.

O anterior vai evidentemente contra os saberes tradicionais, pessoas que
trabalharam a panela desde criangas, aprendendo dos pais, que aprenderam dos avos.
Certamente ndo ha cursos preparatorios certificados e reconhecidos para realizar tais
operacBes. A exigéncia decreta, indiretamente, a eliminacdo sumaéria de boa parte dos

trapiches. E um embate territorial e deve ser discutido como tal.
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Figura 13 - Processo de moldeo de panela I18

Fonte: Manrique Estupifian et al., 2000, p. 139.

Segundo Diaz Adarme (2019) ndo se pode desconhecer a quantidade de familias
que subsistem desta atividade, porque é praticamente impossivel se adaptar a uma
normativa que implica uma grande inversdo monetaria. Demonstra-se que o existiu uma
acdo intencional e deliberada por parte do Governo para alcancar as brechas para a
producédo industrial. As disputas passam pela legislacdo, pela aprovagéo de leis e
normativas que movimentam as condigdes postas a favor de um segmento. Neste caso,
claramente, o agucareiro.

Com este panorama, 0 Governo tive que flexibilizar os prazos, aumentando até trés
anos (3) para o cumprimento dos requisitos, é dizer até o 2011. Embora, isto ndo modificou
as condi¢Bes quase impossiveis de cumprir, pois exigem um cambio de estrutura
econbmica, o que significa aquisicdo de créditos, modificacdo da area de producdo,

eliminacdo de atividades secundarias as quais complementam esta producdo. E abrindo uma

18 E1 cuarto de moldeo consta de mesas para las “gaveras” (es decir, los moldes que dan la forma de la
panela).
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porta para a producdo industrial de panela, o que pode deixar um caminho livre para que as
usinas de acUcar possam produzir este alimento a escala industrial, virando estas resolucfes
num mecanismo para debilitacdo da associacdo paneleira.

A inviabilidade Resolugéo 779 de 2006 da era evidente, a Contraloria General de
la Republica indicou o grémio para poder cumprir estes requerimentos os produtores
teriam custos altos na hora de gerar algumas das condi¢cbes como o Registro sanitario e
Permissdo sanitéria, estes somariam um valor de $2°341,000.00 (MINSALUD, 2006).
(Dois milhdes e trezentos e quarenta e um mil pesos colombianos) (DIAZ ADARME,
2019). Posterior a isto comeca uma série de modificacdes, excecdes e aumento de prazo
para 0 cumprimento das exigéncias, uma delas foi a Resolucdo 3262 de 2008
(MINSALUD, 2008) a qual aumenta o prazo a cinco (5) anos, é dizer ate 0 ano 2013 0s
produtores teriam para “separa el trapiche de cualquier tipo de vivienda, la delimitacion
fisica entre las &reas de recepcion, produccion, almacenamiento, la construccion de
servicios sanitarios, las paredes limpias, etc” (DIAZ ADARME, 2019, p. 48). Para 0 ano
2009 se expide a Resolucdo 3544 en ella se actualizan los requisitos de envase y rotulado,
se amplia el plazo de cumplimiento de las especificaciones exigidas hasta el afio 2014,
para cumplir con el empaque individual y el rotulado” (DIAZ ADARME, 2019, p. 48).

Com o anterior é claro que o governo estava tentando diminuir o radicalismo com
que foi feita a resolucdo em questdo, a 779 (MINSALUD, 2006); pois, com a resolucao
4121 de 2011, “pela qual modifica-se parcialmente a resolugéo 779 de 2006, modificadas
pelas resolucdes 3462 de 2008 e 3544 de 2009” (MINSALUD, 2011, p. 1). Isto demonstra
de novo uma flexibilizacdo e dispde mudancas nos registros de controle sanitario e de
qualidade por parte do INVIMA®

Dispone el cambio de las visitas establecidas de parte del INVIMA a cada
trapiche de dos veces al afio a “las veces que considere el INVIMA de acuerdo
con el riesgo”, la sancién cambia del cierre del trapiche a elaborar un plan de
cumplimiento de la norma, se retiran las especificaciones del material del piso
solo conservan que estén limpios y en buen estado, la marca ya no es obligatoria,
entre las razones para modificar nuevamente la reglamentacion (DIAZ
ADARME, 2019, p.48).

19 Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos. Agencia Regulatoria Nacional, una entidad
de vigilancia y control de caracter técnico cientifico, que trabaja para la proteccion de la salud individual y
colectiva de los colombianos, mediante la aplicacién de las normas sanitarias asociadas al consumo y uso de
alimentos, medicamentos, dispositivos médicos y otros productos objeto de vigilancia sanitaria.
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Entretanto, evidencia-se que este modelo que o Estado colombiano vem
executando para desde o seculo XX tem procurado a reconversao da economia de
pequenos produtores artesanais de panela para um modelo industrializado; mas o que

implica isto?

Proyectar hacia el futuro, por medio del cumplimiento de las regulaciones y
normas higiénicas, sanitarias y ambientales, el paso de 19 mil trapiches que
existen actualmente en el pais, a tan solo 3.9422. La cifra resulta preocupante,
méaxime si de esta actividad econémica viven alrededor de 350.000 personas, s
decir el 12% de la poblacion rural econdmicamente activa del pais, debido a que
la elaboracion de la panela es el segundo renglon generador de empleo después
del café (Contraloria, 2012). Ademas, el 54% de los trapiches registrados a nivel
nacional tienen una capacidad de produccién inferior a 50 kilos de panela por
hora, es decir, el modelo de produccién de panela en Colombia es de pequefios
productores y de caracteristicas familiares y de subsistencia (CONTRALORIA,
2012 apud GRAJALES DAVID, 2016, p. 11).

O anterior, segundo Grajales David (2016), com dados da Contraloria o
cumprimento destas exigéncias tem repercutido severamente na diminuicdo dos trapiches
de pequenas producdes para o0 ano 2012, cifras que mostram um panorama lamentavel
pois este subsetor da economia rural tem uma porcentagem significativa no emprego da
populacdo rural e sendo a segunda cultura depois do café que mais gera emprego.

Além das flexibilidades que a normativa teve que fazer para evitar o desastre no
subsetor é inevitavel o cumprimento dela. E dizer, apesar de tudo, a normativa tem que se
cumprir gerando o “detrimento de las posibilidades de subsistencia de los campesinos. A
partir de la Ley 40 de 1990, las biopoliticas han instaurado una estrategia de
modernizacion en los territorios paneleros del pais (GRAJALES DAVID, 2016, p. 11).

Os saberes locais sdo passados de geracdo a geracdo e em definitiva serdo
afeitados ao submeter estes produtores as dindmicas da producdo capitalista, incidindo e
reconfigurando na forma de ver, sentir e viver o territério. Estas politicas ignoram a base
da cultura e a histéria mesma destas comunidades; ¢ dizer, “reconvertir” el caracter
cultural y de vida de los pequefios productores de panela e imposibilitando que un gran

porcentaje de ellos puedan entrar al modelo competitivo del mercado

La reorganizacion de los sistemas de produccion y consecuentemente la elevacion
de los niveles de productividad podrian lograrse mediante politicas que
conduzcan no sélo a obtener una mayor eficiencia econdmica, sino que aseguren
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que los mayores beneficios recaigan sobre la poblacion campesina, propietaria y
asalariada que trabaja en zonas paneleras (GRAJALES DAVID, 2016, p. 12).

Com tudo isto, este tipo de “modernizagdo” do subsetor poderia se viabilizar uma
proposta que inclua aos produtores e de assessorias técnicas, apoio econdmico; isto para
gue 0 camponés possa se sentir acompanhamento no processo e ndo seja um ator isolado da
sua proépria realidade. Desta maneira, este tipo de reconfiguragdes poderia se levar num
processo comum entre todas as partes, permitindo um verdadeiro processo que beneficie os
camponeses deste subsetor. Ainda € importante ressaltar que a introducdo dos camponeses
nestes processos modificar radicalmente a forma de produzir panela, a maioria dos
produtores foram obrigados ao cumprimento da normativa de higiene e qualidade do
alimento ao ponto que ndo tem mais panela feita do jeito tradicional, em trapiches, pois se
essa panela é comercializada pode ser considerada ilegal por nao passar pelos filtros que a

normativa impde.

3.2 A HOYA DEL RIO SUAREZ COMO PROSPECTO NO PROCESSO DE
EXPANSAO DA PRODUCAO DE ETANOL NO PAIS

Neste topico pretende-se evidenciar a composi¢do desta zona e suas reconfiguracdes
consequéncia do processo de modernizagdo da agroinddstria da panela na Hoya del Rio
Suarez, no periodo de 1985 até 2011 onde entrou na lista das zonas com maior potencial
para a producdo de etanol na Colémbia pelo fato de contar a matéria prima como a cana-
para-panela. Esta zona € lider na associacdo de paneleiros, pois é a que tem maior
concentracdo de trapiches com um grau médio de modernizado no territério nacional na
atualidade.

Hoya del Rio Suarez foi uma das primeiras regides da Colémbia a desenvolver o
cultivo e processamento em grande escala de cana-de-agUcar para a producdo de panela,
mel e o extinto p&o de agucar (GOMEZ VEGA, 2014).

Hacia 1550, Fray Pedro Simon dice que en la provincia de Vélez (que abarcaba la
Hoya del rio Suarez) se “tienen fundados casi 30 ingenios que los sirven negros e
indios en que se hace mucha cantidad de azlcar, miel y conservas (Ramos, 2005
apud Gomez, 2013, p. 47).
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También se cultivaba el tabaco, el algodon, frutales (en particular la guayaba),
productos de pan coger y se practicaba la cria de ganado, constituyéndose asi en
una de las mas présperas regiones del pais (GOMEZ VEGA, 2014, p. 47).

Esta producdo paneleira na Colémbia tem se desenvolvido na sua maioria por
pequenos produtores camponeses e de economia familiar produzida em trapiches
tradicionais por for¢a mecanica; ‘“durante varios afios en Colombia el proceso de
elaboracion de la panela se ha realizado de una manera artesanal y se ha transmitido de
generacion en generacion” (LOPEZ SANCHEZ, N. M. et al., 2019, p. 82). Esta forma de
fazer panela é sem divida um simbolo de tradicdo da cultura da Colémbia, a producao de
panela feita a mao sera um simbolo cultural que continuara a representar a forca regional, a
economia de uma época que acreditava no local e no doce patriménio que se recusa a
desaparecer (MAFLA CALVO, 2018).

Sin embargo y a pesar de su importancia, la agroindustria panelera
tradicionalmente ha adolecido de una serie de problemas relacionados con la baja
productividad agricola y de proceso, la deficiencia en la calidad del producto, los
impactos indeseables sobre el ambiente y los problemas de mercado y
organizacion de los productores, todos los cuales se reflejan en las condiciones de
pobreza de gran parte de sus productores y trabajadores (RODRIGUEZ;
GOTTRET, 2000, p. 2).

No entanto, o trapiche tradicional tem sofrido mudangas com os cambios na técnica
e modernizagdo, algumas zonas do territorio nacional tém entrado nesta nova dindmica,
passando a destacar-se pela producédo e altos indices de rendimento. Isto, foi de alguma
maneira incentivado por alguns programas apoiados desde outros paises com o fim de

melhorar e fortalecer uma das atividades com maior representatividade do pais.
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Mapa 5 - Trapiches por estado a nivel nacional 2006.
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Fonte: FEDEPANELA, 2012 apud Gémez Vega, 2014, p. 38.

En 1985 los gobiernos de Colombia y Holanda establecieron un Convenio de
Cooperacidon para el mejoramiento de la agroindustria panelera en Colombia. El
proposito de este Convenio fue el de contribuir al mejoramiento de las
condiciones de vida de las familias que devengan su ingreso del cultivo de cafia y
la elaboracion de la panela, mediante la generacion, ajuste y difusion de
tecnologia apropiada a las condiciones agroecoldgicas y socioecondmicas de las
regiones paneleras de Colombia (RODRIGUEZ, G. A; GOTTRET, 2010, p. 2).

Este convenio teve com proposito inicial contribuir para a melhoria do nivel de vida
da populacdo rural na zona de influéncia da agroinddstria na Colémbia, através da melhoria
sustentavel dos aspectos socioecondmicos e ambientais e condi¢cbes ambientais dos
produtores e processadores de panela na Colémbia

Mas nos olhos do Governo isto era a melhor das propostas, modernizar o campo
colombiano, que consequéncias poderia trazer isto? Como o indica o professor Oliveira
(2016), o papel da ciéncia e da tecnologia a favor do processo produtivo capitalista

mundializado.
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A ciéncia e a tecnologia tornaram-se forcas produtivas, deixando de ser mero
suporte do capital para se converterem em agentes de sua acumulacdo.
Consequentemente, mudou o modo de insercdo dos cientistas e técnicos na
sociedade (tornaram-se agentes econdmicos diretos) e a forca capitalista
encontra-se no monopdlio dos conhecimentos e da informagéo [...]. (OLIVEIRA,
2016, P. 35).

Embora este convenio gerou beneficios para o melhoramento de alguns processos
da cadeia produtiva da panela, especialmente no ambito ambiental sobre a préatica de
queima de caucho para geracdo de energia na producao. Isto ndo beneficio de maneira geral
a todos os camponeses. O acelerado e intenso processo de modernizacdo agricola trouxe
elementos inseridos desde a economia capitalista como por exemplo, indicadores de
produtividade, viabilidade, producdo, distribuicdo e consumo. Gerando mudangas nas
dindmicas econdmicas tradicionais de base de economia camponesa. O aumento de custos,
aquisicoes de créditos, concentracdo na tenéncia da terra e finalmente, a concentragdo de
producdo das zonas paneleiras, com isto criando uma jerarquizardo, importancia e
visibilidade frente ao Governo, excluindo as zonas com menor modernizacdo e com
producdes menos tecnoldgicas.

Para 0 ano de 1986 na Hoya do Rio Suarez, no municipio de Barbosa é construido o
Centro de Investigacion para el Mejoramiento de la Industria Panelera, CIMPA. No marco
do convenio holandés, junto com o ICA (instituto colombiano agropecudrio), que aportou
pessoal e recursos financeiros. Este convenio estive vigente hasta 1991 desenvolvendo
atividades de pesquisa e tecnologia.

O Centro de Investigacion para el Mejoramiento de la Agroindustria Panelera —
CIMPA indica que o trabalho realizado na regido da Hoya del rio Suarez nos Gltimos doze
anos tem gerado mudangas técnicas nas atividades de cultivo da cana-de-agucar, a producao
de atividades de cultivo de cana-de-agucar, producdo de panela e utilizacdo de subprodutos.
Estas melhoras no processo de producdo tem um impacto econémico especialmente na
reducdo de custos de producdo da panela e a geracdo de novos ingressos derivados de

produzir melote.

Los resultados parciales del estudio demostraron que la Hoya del rio Suérez era la
zona mas conveniente para establecer un centro de investigacién, toda vez que
alli se concentraba mas del 30% de la produccidn nacional panelera y una nutrida
presencia de productores de cafia. [...] En 1986 se construyé en Barbosa
(Santander) el Centro de Investigacién para el Mejoramiento de la Industria
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Panelera (CIMPA). EI ICA, como representante de la parte colombiana, hizo su
aporte en personal profesional y técnico calificado, mientras Holanda aporté
recursos para la dotacion del Centro, la contratacion de personal y el desarrollo de
los procesos de investigacion y transferencia de tecnologia (GOMEZ VEGA,
2013, p. 45).

Embora, ndo todos os produtores das zonas paneleiras do pais receberam os mesmos
incentivos tecnoldgicos e de modernizacdo, perdendo um equivalente a 14.700 milhdes de
pesos colombianos, aproximadamente (9.8 milhdes de doélares americanos) pelo fato de
receber menor preco na panela sem poder diminuir os custos de produgdo. “De manera
reflexiva, el CIMPA permitié sentar las bases de una modernizacion de la produccion
panelera, con una tecnologia accesible a pequefios y medianos productores” (GOMEZ
VEGA, 2013, p. 46). No caso da Hoya del rio Suarez “tuvieron una participacion del 56%
de los beneficios totales, mientras que los del occidente de Cundinamarca solo recibieron el
5.5%.” (RODRIGUEZ, G. A; GOTTRET, 2010, p. 3). A producio de panela no ambito
econdémico, é sem duvida a maior atividade produtora de ingressos, de acordo com a
Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria en Colombia a panela representa

entre 0 60% e 80% dos ingressos das unidades produtivas campesinas.

La produccién panelera induce ademéas un efecto dinamizador de los territorios
por su articulacion con otros sectores no agricolas de la economia local, como
talleres de fabricacion y mantenimiento de infraestructura y equipos
(construcciones, molinos, hornillas, pailas, moldes), produccion de empaques y
actividades financieras, de transporte y distribucion (RODRIGUEZ BORRAY,
2004, p. 7).

No ambito social, esta atividade econOmica propicia a maior constituicdo de
empregos rurais depois do café, na Colémbia calcula-se 350.000 pessoas que se envolvem

nas atividades de cana e elaboracédo de panela. Outro aspecto para destacar na agroindustria.

En los Andes colombianos se cultivan 226.000 hectareas en cafia panelera y se
presentan 15 sistemas agroalimentarios locales basados en la panela, con formas
de organizacion de la produccién que agrupan a varios actores sociales como
duefios de trapiche, cultivadores de cafia sin trapiche, apareceros trabajadores de
campo y de proceso (RODRIGUEZ BORRAY, 2004, p. 7).

A estrutura produtiva serd abordada no seguinte topico “Dindmicas econémicas na

Hoya del rio Suarez, estruturas produtivas e econémicas do subsetor paneleiro”,



103

identificando a relacdes entre camponés e trapiche, fornecedores, propriedade da terra ou
aluguel para o processamento da cana etc.

Esta producéo por um lado, desenvolve um papel importante na seguranga alimentar
das comunidades rurais e urbanas. Por outro, aporta na diversificacdo de atividades
produtivas como alternativas para a sustentabilidade e permanéncia da familia. “en este
sentido, el saber-hacer local y el habito tradicional de consumo de la panela son dos activos
culturares fundamentales de las regiones paneleras” (RODRIGUEZ BORRAY, 2004, p. 8).

Para o ano 2012 numa encuesta feita pela Federacion Nacional de Paneleros, a
populacdo de estudo foi a Hoya del rio Suarez se teve como referéncia a “agenda
prospectiva de investigacion y Desarrollo tecnologico para la cadena productiva de la
panela y su agroindustria en Colombia, se concluyo que es uno de los sectores con mayores
volimenes de produccion panelera, entre los departamentos de Santander y Boyaca”
(LEGUIZAMON SIERRA; YEPES GONZALEZ, 2014 apud LOPEZ SANCHEZ et al.,

2019, p. 87).
Tabela 8 - Cifras producéo de paneleira 2020

= Area Sembrada| Area C had R Rendimiento

DEPARTAMENTO CULTIVO AND {Ha) (Ha) Pr (Ton) (Ton/Ha)
SANTANDER CARA PANELERA 2020 20,500.778 18, 405.735 196,778.160 10.689
CUNDINAMARCA CANA PANELERA 2020 34,765,580 31,202,248 143,572,378 4.601
ANTICCUIA CANA PANELERA 2020 34,245,973 29,379,781 140,412.143 4,779
BOYACA CARNA PANELERA 2020 15,924.000 14,112,251 138,063.028 9.782
NARINO CARNA PANELERA 2020 13,392.093 11,818.909 590,230,461 7.634
CAUCA CARA PANELERA 2020 13,554.927 11,618.535 63,103.714 5.431
TOLIMA CARA PANELERA 2020 11,090.000 9,836.100 57,754.544 5.872
HUILA CARA PANELERA 2020 8,407.916 6,197.681 49,356.643 7.970
CALDAS CARA PANELERA 2020 9,643,000 9,071.000 42,039.500 4.634
WALLE DEL CAUCA CARA PANELERA 2020 5,073,440 5,654.187 36,903.564 6.537
NORTE DE SANTANDER CARA PANELERA 2020 7,791.929 6,986,468 33,027.815 4.856
CAQUETA CARA PANELERA 2020 4,814.000 4,236.000 22,446.000 5.299
RISARALDA CARA PANELERA 2020 3,442,000 2,975.000 21,169.500 7.106
CESAR CARA PANELERA 2020 3,245,200 2,997.280 15,842.766 5.286
BOLIVAR CARA PANELERA 2020 1,130,500 968,000 £,131.200 5.400
PUTUMAYO CARNA PANELERA 2020 3,023.850 2,274.800 8,075.540 3.550
META CARA PANELERA 2020 1,181.800 1,010.240 6,388.758 6.324
CHOCO CARA PANELERA 2020 2,998,200 2,556.400 4,638.040 1.814
QUINDIO CARA PANELERA 2020 558.560 494,488 3,869.368 7.825
GLAVIARE CARA PANELERA 2020 1,239,750 6511600 2,905.100 4.750
CORDOBA CARA PANELERA 2020 916.750 549,440 2,374.887 3.657
CASANARE CARA PANELERA 2020 302.100 238.450 1,125.484 4.720
SUCRE CARA PANELERA 2020 224.200 202,400 1,096.333 5.417
VICHADA CARA PANELERA 2020 205.000 133.000 542,640 4.080
LA GUAJIRA CARA PANELERA 2020 77.900 65,350 416.100 6.000
ARAUCA CARA PANELERA 2020 48.450 42.450 135.660 2.800
VAUPES CANA PANELERA 2020 23.750 15.000 55.000 5.000
AMAZONAS CARNA PANELERA 2020 15,485 12,350 43.345 3.510
GUAINIA CANA PANELERA 2020 5.700 5.700 34.200 6.000
TOTAL CANA PANELERA 2020 198856.83 17379284 1091502.27 6. 28|

Fonte: FEDEPANELA, 2020, p. 1.
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Neste mesmo sentido, em cifras de FEDEPANELA (2020) (ver tabela 8) o pais
chegou a um total de 198.857 hectares cultivados, e uma area colhida de 173.793 hectares,
e um rendimento médio de 6,28 toneladas de cana-para-panela por hectare e uma producédo
total de 1.091.502 toneladas de panela, em 29 estados do pais, abrangendo 565 municipios.
E importante resaltar que a “Colombia desarrolla su actividad panelera en multiples
contextos departamentales y regionales, cada uno con especificidades tecnoldgicas y
socioecondmicas” (GOMEZ VEGA, 2013).

A regido produtiva da Hoya del Rio Suarez, destaca-se pelos altos rendimentos
comparados com os outros estados produtores de panela. Esta zona conta com as vantagens
geofisicas Otimas da sua localizacdo que favoreceu ao sucesso para a cultura da cana-para-
panela. Segundo Ramos (2004), “cl clima propicio para una tradicion ancestral, la demanda
de panela en otras plazas y la voluntad del hombre, fueron factores determinantes para que
la Hoya del Suarez se especializara en panela” (apud GOMEZ VEGA, 2013, p. 48).

Gréfico 1 - Porcentagem de area cultivada (ha) principais estados 2020
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Fonte: FEDEPANELA, 2020, p. 2.

Nos dados estatisticos 2020 evidencia-se o alto rendimento que tem a cultura de
cana-para-panela no estado de Santander. Os estados com maior &rea cultivada sdo
Cundinamarca, Antioquia e por ultimo Santander s6 com um 10% da area total de 198.857

hectares cultivadas (grafico 1). Por outro lado, na area de colheita estes trés mesmos



105

estados continuam liderando a porcentagem (grafico 2); embora, Santander sé tem um 11%
de participacdo na area de 173.793 hectares. O mais importante é a porcentagem na
producéo onde o estado de Santander ocupa o primeiro lugar aportando o 18% de 1.091.502
toneladas de panela no territorio nacional (grafico 3) (FEDEPANELA, 2020).

Gréfico 2 - Porcentagem de area colhida (ha) principais estados 2020
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Fonte: FEDEPANELA, 2020, p.3.

Gréfico 3 - Porcentagem producdo por hectare (ha) principais estados 2020
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Fonte: FEDEPANELA, 2020, p.4.

Ainda com as cifras anteriores confirmando a importancia do subsetor paneleiro na

economia do colombiano. Este tem atravessado dificuldades constantes; embora, a
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producdo a continuado apesar das constantes problematicas. Uma pesquisa realizada pelo
Centro Regional de Estudios Econdmicos de Bucaramanga resalta que a cultura de cana-
para-panela no estado de Santander teve consequéncias “de la produccion la falta de un
sentido organizacional, de una vision empresarial, la escasez de recursos para la inversion y
la poca tecnificacion en algunas regiones, lo que influye en una menor competitividad
frente a otros productores” (MAFLA CALVO, 2018, p. 4).

Por conseguinte, esta cultura da cana-para-panela é indicada também como uma
excelente matéria prima e com grande rendimento para ser usada na agroinddstria
sucroenergética del etanol. Segundo Orjuela et al. (2011) esta cultura tem um rendimento a
mais comparada com as outras matérias primas para a producdo com 9000 Litro/hectare.
No (Mapa 1Mapa 6) estdo as areas potenciais projetadas para produzir etanol com base de

cana-para-panela como Antioquia, Santander, Boyacd, Quindio, Tolima e Meta.

Mapa 6 - Areas projetadas para producéo de etanol 2011
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Fonte: ASOCANA Federacién de Biocombustibles, 2011.

Para cada una de las zonas potenciales ECOPETROL realizd una aproximacion
de los miles de litros de bioetanol que se podrian producir por hectarea. Se
destaca el departamento del Valle como el mayor productor con 1.000 miles de
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litros diarios por las 40.000 hectareas de cafia sembradas (ORJUELA et al., 2011,
p. 11).

Na Coldémbia ha grandes ambi¢des de incentivar o mercado dos agrocombustiveis,
particularmente para “el negocio del etanol plantean una carrera productiva por suplir las
demandas nacional, regional y global, partiendo de una especie de “inconmensurabilidad”
(MEJIA ALFONSO, 2010). Como resultado negativo, o Ministério das Minas e Energia,
através de poderes legais e fiscais de apoio ao sector sucroenergético, deixou claro que o
pais ndo estava a satisfazer o seu abastecimento de etanol e abriu a possibilidade de
importar.

Assim, a pressdo para aumentar as monoculturas e expandir a producédo foi
peremptdria, gerando beneficios tarifarios; contudo, as justificacbes basearam-se no
incentivo as energias renovaveis (edlica, biomassa e residuos agricolas) para além de
estarem isentas de imposto sobre o rendimento, tal como estabelecido no Artigo 207-2 do

Estatuto Fiscal da Colombia.

Para obtener este beneficio es necesario tramitar, obtener y vender certificados de
emisiones de carbono —~CER’s—, de acuerdo con los parametros establecidos en el
Protocolo de Kyoto y destinar al menos el 50% de las ganancias de la venta de
estos certificados de emision en obras de beneficio social para la region.
(GUALTEROS; HURTADO, 2013, p.217)

A oferta deste produto no pais aumentou rapidamente, deixando o sector do etanol
sem condi¢Oes para satisfazer a oferta minima. Isto é demonstrado pelas modificacdes que
foram feitas aos regulamentos com a Resolugdo 90454 de 2014 (MME, 2014), que
modifica a Resolucdo 180687 de 2003 que permite a importacdo de alcool carburante no
caso de ser necessario cumprir as percentagens de mistura nas diferentes areas do pais que
fazem parte do programa de oxigenagdo da gasolina colombiana e; Resolugdo 40565 de 23
de outubro de 2015 que estabelece a metodologia para determinar o défice de alcool
carburante no abastecimento nacional. Além disso, para o ano 2017, foi publicada a
Resolucao 40432 de agosto de 2017 "pela qual a mistura de alcool carburante com gasolina
para motores normais € temporariamente suspensa em algumas zonas do pais"”
(MINTRANSPORTE, 2017), evidenciando o problema de abastecimento no territorio (ver
tabela 9).
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Tabela 9 - Balance do etanol da Colémbia entre 2011 - 2020

Capacidad instalada y balance de etanol de Colombia 2011 - 2020 (1)

Capacidad Produccion Ventas
Ano instalada (miles de litros) © nacionales Cubrimiento del programa y mezcla® Importaciones
(litros/dia) @ (miles de litros) © (miles de litros)
2011 1.250.000 337.398 351.086 0
2012 1.250.000 369.722 368.446 0
2013 1.250.000 387.859 393.782 reapaso &l 10%enBogota), centro 14.999
2014 1.250.000 406.468 418.527 12:322
2015 1.650.000 456.403 468.040  Desde octubre mezcla del 10% en el suroccidente del pa 1.871
2016 1.650.000 434.431 439.301 Mezcanomedio del 18.555
2017 2.150.000 402.753 386.533  Mezcla promedio de 67.974
2018 2.150.000 466.613 481.705 * "'f;},.,‘ ENUE eeN0yteio) ALpaInCe Darz0) ez Ocki] 196.420
2019 2.150.000 443570 449.084  Mezcladel 10% en todo el pais 269.492
2020 2.150.000 394172 354.5628  Mezcladel 10% entodo el pa 252.205

Fonte: ASOCANA, [2021], p. 112.

Si bien las exenciones tributarias al etanol y el biodiesel buscaban incentivar este
mercado, se puede ver como se incrementa afio tras afio el valor que deja de
recibir el gobierno por este incentivo, sin que presente a nivel general beneficios
calculables a la economia y a la sociedad. Se debe empezar a discutir una forma
de desmonte de estos subsidios, en la medida que las empresas de etanol y
biodiesel ya tienen la suficiente capacidad para funcionar de manera estable, y
ademas, promover competitividad entre las mismas, para que asi la calidad de los
biocombustibles sea un incentivo de mejora continua. (UPME, 2007, p. 48)

A promocao de projetos sucroenergéticos nesta area gerou, sem duvida, deslocagdes
de atividades tradicionais, transformagdes e disputas nos territorios, afetando a cultura e
identidade do povo colombiano. De acordo com dados do Ministério da Agricultura e
Desenvolvimento Rural para o ano 2011 de projetos de biocombustiveis ja em curso na
Coldmbia, estes produzem 1,1 milhdes de litros por dia de etanol de cana-de-agucar,
cobrindo cerca de 70% da procura nacional.

Neste mesmo sentido, a

Tabela 10 mostra os projetos que estavam em projecdo que estdo atualmente em
curso em algumas das regides escolhidas pelo Ministério das Minas e Energia; se esta

projecéo for alcancada, a producdo aumentaria em 1.500.000 litros por dia, tornando-se um
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motor de desenvolvimento para as regides derivando a criacdo de nucleos produtivos em
torno destes projetos (ORJUELA et al., 2011), que exigiriam maquinaria agricola, sistemas
de irrigacdo, sementes melhoradas, fertilizantes quimicos e pesticidas em geral e a sua
utilizacdo intensiva geraria ou exacerbaria 0s processos ja bem documentados de
degradacao dos recursos naturais (LEON SICARD, 2007, p. 58).

Tabela 10 - Projetos usinas produtoras de Etanol

Puerto Lopez - Puerto . .
BIOMNERGY Gaitan. Meta 300,000 Cana Enero 2013
MAQUILTEC Tuta, Boyaca 300.000 Remolacha Enerp 2014
AGRIFUELS 5.A. Pivijay -Magdalena 300.000 Cafa Enero 2013
ALCOHOL DEL RID . - .
SUAREZ Barbosa, santander 300.000 Cafa Enero 2014
Valle B. La Vieja, ) N .
ADA S A Quindio 150,000 Cana Enero 2014
INGEMID —
MAYAGUEZ Candelaria, valle 150.000 Cafia D'ﬂ'afﬁbm
{Ampliacién) B
Total en Produccidn 1.500.000

Fonte: Ministério de Minas y Energia, 2011.

A nova organizacao destes territérios é composta por ndcleos produtivos de culturas
extensivas de matérias-primas, principalmente cana-de-agucar e palma africana, que fazem
parte de agroindustrias consolidadas e das quais sdo extraidos varios produtos em plantas
de refinacdo geralmente localizadas perto das plantacdes (MEJIA ALFONSO, 2010, p. 77).
Os solos agricolas foram alterados pelas novas relagbes produtivas no campo, afetando a
vocacdo da terra para a alimentacdo e tendo de satisfazer as exigéncias do mercado
sucroenergético, gerando transformagcfes complexas nas praticas culturais, sociais,
econdmicas e de soberania alimentar.

Consequentemente, o governo colombiano propds aumentar a oferta através de
projetos de energia-acUcar para destilacdo de matérias-primas como a cana-de-agucar,
incluindo economias tradicionais. Contudo, varios autores, a exemplo de Holt (2007),
forneceram provas globais sobre os efeitos citados, mas muitos aspectos ainda s&o

controversos, especialmente devido a falta de dados sobre as consequéncias destas culturas
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em diferentes compartimentos ecossistémicos e culturais (LEON SICARD, 2007, p. 55).
Impactando diretamente as economias camponesas, deslocando a diversificacdo de culturas
e meios de subsisténcia, "e mesmo enfrentando perdas de rendimento ou niveis de emprego
rural” (LEON SICARD, 2007, p. 55).

E importante compreender as disputas de uso territorial que foram geradas pela
insercdo desta nova dindmica econdémica impulsionada pela producdo agroindustrial de
etanol na Coldmbia. Mojica Pimiento e Paredes Veja (2004) indicam que o0s projetos de
etanol baseados na cana-de-acUcar e na beterraba sacarina, comprometem a regido andina, a
despensa alimentar do pais, e onde os sistemas de produgdo estdo ligados a economia
camponesa.

Como apoiado por Orjuela et al. (2011), a influéncia do etanol no preco dos
derivados da cana-de-agUcar é um fator de grande importancia, dado que pode por em risco
a sua utilizacdo para a producdo de alimentos. Estas areas terdo de entrar na dinamica da
monocultura, ndo s6 pondo em risco a seguranca alimentar do seu préprio nacleo familiar e
a oferta dos municipios vizinhos, mas também gerando impactos na diviséo do trabalho
familiar, abrindo caminho a novas "atividades operacionais, atraidas pela nova procura de
mé&o-de-obra ou por fatores como a intensificagdo da produgdo com tendéncia para a
monocultura da cana-de-agtcar”" (MEJIA ALFONSO, 2010, p. 97).

Colombia produce un millon de toneladas de cafia anuales, gracias a la presencia
de 70.000 productores y 17.000 trapiches que estan distribuidos en distintas
partes del pais, segin la Federacion Nacional de Productores de Panela
(Fedepanela), convirtiéndose en el segundo producto agroindustrial de mayor
extension en Colombia y con gran importancia en Latinoamérica, después del
café, pero para cultura piedecuestana, esta representacion cultural y fuente
econdmica, esta llegando a su fin, gracias a la tecnificacién de otros productores
que no son artesanales (FEDEPANELA, afio apud MAFLA CALVO, 2018, p. ?).

O paragrafo anterior confirma a importancia do subsetor paneleiro e a forca que tem
na economia nacional, essa atividade movimenta 236 municipios de 12 estados do pais
segundo FEDEPANELA (2018). Embora, segundo Alfonso Villegas (afio), presidente
agroindustria Mieles S.A a zona da Hoya del rio Suarez é estratégica para o0 melhoramento
da producéo da cultura de cana-para-panela.

Esta zona é também ¢é lider em maior producdo por hectare de cana cultivada,

segundo o Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
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De la produccion de cafia panelera el 61% se destina a la produccion de panela, el
31% a la produccion de azucar, y el 7% a mieles, guarapos y forrajes. En
Colombia ha predominado un sistema de produccion tradicional y artesanal, y su
tecnificacion se ha realizado en algunas zonas. Santander es uno de los
departamentos de mayor produccion, ya que registra mas de 300.000 toneladas de
cafia. San Benito, Suaita y Gliepsa sobresalen por su produccion tecnificada. Por
su parte, La Paz, Hato, Gambita y Aguada por su produccién artesanal (apud
MAFLA CALVO, 2018, p. 3).

Isto gera uma preocupagdo constante com as mudangas no uso da terra para produzir
matérias-primas, trazendo consigo “fendémenos socioecondémicos complejos que pueden
incidir de manera significativa en la reconfiguracién productiva del territorio, dejando sin
valor muchos esfuerzos de la sociedad civil y del Estado por regular el acceso y el uso de
las tierras” (LEON SICARD, 2007, p. 55). Além disso, 0 governo encorajou fortemente o
mercado dos biocombustiveis sobre a soberania alimentar, deixando em segundo lugar a
obrigacdo de estimular e proteger a producdo alimentar (AVILA DIAZ; CARVAJAL
ESCOBAR, 2014, p. 48).

Este € um elemento essencial quando se trata de compreender a transformacdo e
imersdo das economias rurais no mercado internacional do etanol. Na Colémbia, o sector
rural € o mais atingido pelos diferentes conflitos de violéncia que se arrastam ha mais de 50
anos, forjando a precariedade que e infimo apoio estatal.

A imersdo desta dindmica economica no sector rural ndo foi cuidadosamente
estudada; ndo ha investigacdo que aponte os efeitos reais de um ponto de vista social,
ambiental e politico. S&o necessarias avaliacGes especiais para demonstrar a viabilidade
destas culturas em &reas onde ndo competem com a producdo alimentar e, a0 mesmo
tempo, oferecem possibilidades de ligagcdo eficiente com o0s mercados nacionais e
internacionais (LEON SICARD, 2007, p. 56).

Contudo, este fendmeno de reconfiguracdo do uso da terra ndo afetara apenas os
produtores de alimentos, o consumidor final pode ser diretamente afetado, uma vez que o
Instituto Internacional de Investigacdo da Politica Alimentar "adverte que o preco dos
alimentos basicos pode aumentar 20% a 33% até 2010, e 26% a 135% até 2020" (HOLT,
2007, p. 15).
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Sanchez Fernandez (2015), neste mesmo sentido apoia que podem ser gerados
efeitos nocivos e que prejudicam as condigdes de vida da populagdo, aumentando 0s precos

dos alimentos e, como consequéncia, a seguranca alimentar pode ser vulnerada.

La existencia de politicas tributarias preferenciales al consumo de combustibles
va en contravia de la politica tendiente al desarrollo de la eficiencia energética y
la consideracion de costos ambientales por su uso. Por ello, es necesaria la
coordinacién institucional para asegurar coherencia entre las politicas publicas,
pese a que éstas busquen diversos objetivos. Precios eficientes, necesariamente se
traducen en eficiencia en los costos (MME, 2007, p. 48).

Com o panorama atual, é evidente que a producdo de etanol e a crescente expansdo
da fronteira da cana-de-aclcar em todo o territério colombiano foram alentadas por
politicas de promoc¢do dos biocombustiveis, esta dindmica econémica foi introduzida no
sector rural sem a realizacdo de estudos prévios para rever o custo-beneficio das
comunidades camponesas que tém uma economia familiar basica. Pode afirmar-se que este
conjunto de normas beneficiou os monopolios do acucar, libertando-os de impostos e
tarifas e abrindo o caminho para aumentar ndo sé as monoculturas, mas também o seu
capital e poder nos territorios.

A modernizacdo agricola trouxe também a obrigacao de incluir na produgdo pacotes
de tecnologia em sementes, fertilizantes, pesticidas, maquinaria, insumos quimicos me
geral modificando as dindmicas agricolas e o jeito de produzir alimentos. Com isto

aumentando a presenca de empresas multinacionais de produtos agricolas.

La modernizacién no se reflejo en disminucion de la pobreza rural, pues, al
contrario, esta se dio en un contexto de una marcada concentracion de la tierra y
del capital a favor de familias tradicionales, industriales, sector bancario,
sociedades multinacionales y nuevas clases privilegiadas, como nuevos
protagonistas del acaparamiento de la tierra productiva (CHOCHOL, 1990, p. ¢).

Corroborar- se que a auséncia do Estado no setor primario gerou consequéncias
negativas especialmente aos produtores médios e pequenos, marginalizando seu trabalho
pelo fato de ter que entrar na dindmica de créditos bancarios com o objetivo ilusério de

tentar competir num mercado que ja estava dominado pelos grandes agroindustriais

La actual politica nacional, establecida en el Plan Nacional de Desarrollo 2010 -
2014, tedricamente tiene como propdsito aumentar la competitividad de la
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economia y la productividad de las empresas y considera el sector agropecuario
como uno de los cinco sectores con alto potencial de crecimiento que impulsaran
el desarrollo econémico del pais. Todo esto enmarcado en el Plan Nacional de
Desarrollo (Ley 1450 de 2011) en el que se indica un plan de inversiones que
impulse las "Locomotoras" por iniciativa privada, sefialando el orden de
prioridades que ubica a la actividad minero-energética como una prioridad,
seguida por la agroindustria y en concordancia con intereses transnacionales.
(PEREZ, 2012 apud RODRIGUEZ et al. 2015, p. 166).

Existem algumas posi¢des pessimistas relativamente a uma alternativa equitativa
entre as utilizacdes do territério para as matérias-primas e os alimentos. Léon Sicard
salienta que, parece improvavel que exista um modelo alternativo para 0s agrocombustiveis
em que se possam encontrar op¢Oes de uso da terra em areas que ndo competem pela
producdo alimentar, com infraestruturas adequadas, que incluam a garantia estatal de
relacbes de producdo justas, com acesso dos camponeses a terras agricolas de elevada
vocacao agraria (2007).

Para 0 ano de 2008 foi inaugurada pelo presidente da Republica, Alvaro Uribe
Velez, y o ministro de Agricultura, Andres Felipe Arias, localizada no municipio de
Barbosa (Santander) esta obra teve um valor de $6.800 milhGes de pesos colombianos —
aproximadamente 1.580.409,68d0lares estadunidenses. Os paneleiros dos municipios de
Puente Nacional, Barbosa y Gliepsa en Santander, y de Moniquira, Togui, San José de Pare,
Chitaraque y Santana en Boyaca seriam os fornecedores da matéria prima para a produgédo
de etanol, como mostra a matéria da ilustragdo abaixo (2).
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Figura 14 - Planta de etanol em Barbosa (Santander) 2008
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Colombia le sigue apostando a convertirse en una potencia en
la produccion de biocombustibles. El més reciente paso en
ese sentido se dio ayer en el municipio de Barbosa
(Santander), donde el presidente de la Reptiblica, Alvaro
Uribe Vélez, y el ministro de Agricultura, Andrés Felipe Arias
Leiva, entregaron una nueva planta piloto de etanol.

La obra se construyé con tecnologia netamente eolombiana y
con una inversion cercana a los $6.800 millones. El proyecto
fue ejecutado por Corpoica y los componentes fueron
fabricados por empresas de Barbosa, Bogota y Tocancipa.

De acuerdo con Arias Leiva, la planta beneficiara a los
productores de cana de azticar de la hoya del rio Suarez, que
abarca a cultivadores de los municipios de Puente Nacional,

Barbosa y Giiepsa en Santander, y de Moniquira, Togiii, San

Fonte: Redaccion Negocio, El Espectador, 2008, p. 1.

Esta planta de etanol inaugurada pelo préprio presidente ndo deveria ter sido
construida, segundo dados coletados em campo pessoas que fizeram parte dos estudos para
revisar a viabilidade do projeto indicaram em varias ocasiones que esta planta destiladora
de etanol no teria como ser fornecida com matéria prima, pois a zona escolhida ainda com
uma &rea importante de cultivos de cana ndo era possivel o corte e traslado & destilaria nos
tempos em que se tem que processar a cana. Além disso, as dificuldades do relevo e a
distancia para chegar de um trapiche a outro somaram razoes para indicar a inviabilidade
deste projeto sucroenergético, no qual estava em jogo um importante orcamento publico.
Algumas das instituicdes que deram o conceito negativo ao projeto foi Agrosavia. Indica-se
que ao ter pesquisas previas que mostraram os resultados, a planta foi feita, o orcamento
publico utilizado jamais foi recuperado e o pior de tudo, as expectativas geradas nos
camponeses da regido paneleira foram devastadores, pelo incremento acelerado dos
cultivos e a sobre producéo de panela. Esta planta nunca foi colocada em funcionamento.

Para piorar o panorama anterior, esta ndo foi o Unico prospecto de planta destiladora

a base de cana-para-panela, “existiu” também no 2006 Alcool Rio Suarez 2006-2007 de



115

carater privado (nunca foi construida — Glepsa). Quase que levando aos camponeses ao
limite das falsas e ilusdrias promessas que venderam 0s projetos sucroenergéticos para a
Hoya del rio Suarez.

Deste lado, vao se evidenciar o processo que viveram 0S camponeses que gueriam
entrar na dindmica de produzir etanol, pode-se ver como se aproveitaram das crises e as
dificuldades pelas que estavam passando os paneleiros, ndo s6 a situacdo deles nédo
melhorou, pdr o contrario piorou. As proje¢des de Industria do etanol, se levaram em dois
projetos; um de carater publico localizado em Barbosa, e outro de carater privado nunca

construido em Giiepsa.

Foto 1 - Prospecto de planta de Etanol Glepsa— Alcohol Rio Suarez

Fonte: Arquivo pessoal - 2021.
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No primeiro lugar, se 0 camponés estava interessado em fazer parte teria que entrar
em capacitacOes de melhoramentos de técnicas e estar na organizacdo com 0 programa
chamado Buenas Practicas Agricolas com CORPOICA agora AGROSAVIA. Aqui 0s
camponeses tinham condicdes especificas para que foram habilitados a vender a cana para a
producdo de etanol. Nestes cultivos eram usadas sementes modificadas que tinham mais
rendimento nos sucos. O processo de aceitacdo da cana nunca deu certo, pois a empresa
nunca teve todas as escusas para recusara-la.

Os camponeses faziam parte de um acordo para se dedicar a cultivar cana para esta
empresa, obviamente com as condi¢cdes agricolas indicadas pelos técnicos que
assessoravam ao camponés. Embora esta empresa sucroenergética ndo cumpria os acordos,
segundo 0s camponeses entrevistados, tiveram perdas porque a usina ndo terminava
comprando as canas que desde o inicio eram exclusivas para esta producao de etanol.

Existiu duas modalidades de ser parte deste projeto, 0 camponés poderia alugar a
terra e eles se encarregam de tudo o cultivo e corte, e a outra opcédo era ser fornecedor; o
camponés poderia cultivar a cana e s a empresa poderia ir a pegar a coleta, com a
maquinaria necessaria para o traslado. Para isto existiram também contratos assinados, mas
esta empresa ainda assim passou a normativa e a legalidade deixando aos camponeses sem
indenizacdo pelos danos causados por incumprimento do contrato. Finalmente esta
“empresa” logrou ganhar justificando que o governo ndo tinha dado licenca para
desenvolver o projeto.

O unico que eles podem ressaltar desta promessa incumprida pela usina do etanol
foi que aprenderam a melhorar alguns processos no trapiche, mas que as perdas foram
significativas, porque este projeto foi sO isso, projeto, nuca se materializou e s gerou
expectativas no municipio de Guepsa.

E claro o que o projeto nunca apoio economicamente aos trapiches que iam ser
fornecedores de cana, sO assisténcia técnica e altas condigdes para o cultivo de cana para
etanol. E importante ressaltar que no momento que era a hora de vender as canas eles s6
responderam “el proyecto no esta, miren a ver que hacen con ellas”.

A expectativa era grande porque nesse momento da proposta de vender as canas

para a producgéo de etanol o subsetor paneleiro estava passando por outras crises no ano de
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2006 - 2007, eles apontam que isto dindmico o municipio e alguns camponeses que ja
estavam dedicados a outros cultivos voltaram a cana, mas isto foi so foi uma ilusdo. Este
incentivo para cultivar cana gerou uma sobre producéo de cana o que se converteu em outra
crises para os paneleiros, por os baixos precos do produto. Duraram de 5 a 7 anos em crises,
em seu momento ajudou na expectativa na reativacdo dos cultivos.

Os camponeses tém ainda a visdo que a producdo de panela tem futuro, mas é
importante continuar com as mudancas técnicas para 0 melhoramento dos processos,
infraestrutura dos trapiches a qualidade do alimento. Com o objetivo de inovar com novas
apresentacdes (panela pulverizada, em cubos, quadrada, com sabores etc.) e se manter no
mercado nacional.

El futuro das panelas sdo pulverizadas, granuladas, liquidas, que sejam acessiveis ao
consumo das personas, para poder chegar a outro consumidor. Também abrem a
possibilidade que a utilizagdo da cana-para-panela seja diversificada como por exemplo
para licores (rons artesanais), etanol, alimento para animais etc. Porque acreditam que se
esta cultura s6 se concentra na producédo deste produto pode estar mais vulneravel as crises.

Embora, a expectativa que os paneleiros tenham a possibilidade para incursionar na
producdo de “rons artesanais” ¢ grande, mas eles sabem que a infraestrutura para poder
fazé-lo é de alto custo e poderia ser a mesma historia do etanol, s6 podera ser produzido
pelas grandes inversdes, ou o setor canavieiro do Valle, ou setor privado, ficando eles por
fora da incursdo dos produtos derivados da cana-para-panela. Segundo alguns produtores
estdo a fim das modernizac¢des para melhorar o produto para o consumidor, com isto eles
acham que com isto hd mais possibilidade que as novas geracdes possam continuar com a

tradicdo paneleira.

3.3 ESTRUTURAS PRODUTIVAS DO SUBSETOR PANELEIRO NA HOYA
DEL RIO SUAREZ 1959 - 2000

Esta zona paneleira de tradicdo foi caracteriza pela especializacdo na producdo e
com diversidade de produtos, uma economia de base predominantemente camponesa e

menos capitalizada. La Hoya del Rio Suarez sofreu o fraccionamento das velhas fazendas
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na regido, herdadas do modo de vida dos herdeiros formados na Col6nia. Neste espaco

interatuavam um campesinato pobre, espanhdis e mesticos.

Entre 1959 y 1986, afios para los cuales se dispone de informacién confiable, la
produccion panelera en la Hoya del Rio Suarez se incrementd en mas del 400%, a
una tasa de crecimiento del 6.4% anual (RUDAS, 1990). Con seguridad, si
pudiéramos tomar como punto de partida la mitad del decenio de los sesenta y
contasemos con informacion regionalizada al dia, la magnitud del crecimiento
anual resultaria ain mas espectacular (RUDAS; ALVAREZ, 2012, p. 11).

Para 0 ano 1995 com uma produgéo tipicamente camponesa existiam trés classes de

produtores, num primeiro lugar estavam os

los nuevos hacendados concentrados en la franja panelera en cuestion tienen
propiedades entre las 10 y 50 hectareas, muchas de ellas sin continuidad
geografica. Con el auge de la produccion panelera, los antiguos herederos de
haciendas, y los campesinos con alguna acumulacién de riqueza, se dieron a la
tarea de ampliar sus propiedades comprando lotes (RUDAS; ALVAREZ, 2012,

p. 6).

Neste sentido, nasceram os novos empresarios que segundo Rudas Lleras e Forero Alvarez
(2012) poderiam se catalogar como pequenos terratenentes investidores. Tinham um triple
origen, “estdn de un lado los campesinos aparceros de las antiguas haciendas, que
accedieron a una porcién significativa de tierra; esto les permitié contratar a su vez
aparceros y lograr alguna acumulacion sobre la base de las ganancias obtenidas de esta
asociaciéon” (RUDAS LLERAS; FORERO ALVAREZ, 2012, p. 6). No segundo, os
camponeses independentes se caracterizaram por conseguir comprar terras pelos ganhos
obtidos na producéo de panela e alguns “beneficios” estatais dirigidos ao pequeno produtor.

El crédito institucional colocado en condiciones més blandas al pequefio
productor o al aparcero, ha sido también fuente de recursos importantes para el
acceso a la tierra. Este crédito ha sido de corto plazo, dirigido a financiar labores
productivas; pero en épocas de buenos precios, el campesino se las ha arreglado
para invertir en compra de tierras el dinero obtenido en las entidades crediticias
(RUDAS LLERAS; FORERO ALVAREZ, 2012, p. 6).

No terceiro, existiram herdeiros das antigas fazendas, a diferenga dos primeiros
“empresarios” estes conservaram uma pequena porc¢éo de terra da fazenda para conservar o
patriménio. Embora, este tipo de produtores voltou ao campo para investir no negocio da

panela.

Como ya lo hemos insinuado atras, en la franja panelera que nos ocupa
predomina una aparceria polarizada entre propietarios-inversionistas por un lado
y campesinos por el otro. Esta aparceria constituye la base de la organizacion



119

empresarial sobre la cual se ha expandido aceleradamente, en los Gltimos treinta
afios, la agroindustria panelera (RUDAS LLERAS; FORERO ALVAREZ, 2012,
p. 10).

Com o anterior pode-se identificar as futuras disputas entre um setor polarizado; por
um lado, os proprietarios-investidores e por outro os camponeses. Isto constitui uma base
de organizacdo empresarial capitalista sobre a qual expandiu-se a agroindustria paneleira
(RUDAS; ALVAREZ, 2012).

Nesta zona o trapiche é o centro das negociagdes entre os proprietarios dos trapiches
e 0s aparceros (sem trapiche), aléem desta relacdo, existe pequenos camponeses produtores
de cana os quais alugam o trapiche como uma espécie de maquila. Como Rudas e Alvarez
(1995) indicam, é por isso que o processo de panela se fundamenta na unidade familiar dos
pequenos produtores (aparceros sem-terra 'y camponeses sem trapiche).

Mesmo que, investidores, esta classe produtora de “terratenentes” deixou de ser s6
rentista como seus antecessores. Estes assumiram um novo papel; combinando os roles de

investidores empresarios agricolas.

Los propietarios inversionistas han liderado un intenso proceso de cambio
técnico, impuesto a sus aparceros, que han implicado una alta monetizacion del
proceso productivo. Los aparceros no tuvieron la fuerza suficiente para defender
el modelo productivo tradicional, que privilegiaba los productos de autoconsumo.
El pancoger fue arrasado por un nuevo paquete tecnolégico, basado en el
monocultivo de la cafia, con una alta densidad de siembra que no permite la
convivencia con otros productos, en las cuales el propietario inversionista no esta
interesado (RUDAS LLERAS; FORERO ALVAREZ, 2012, p. 6).

Evidentemente, este panorama € contraditorio com a finca paneleira tradicional, a
diferenca das fazendas com niveis de modernizacéo para a epoca, a producao de panela de
corte camponesa ou tradicional estava baseada numa agricultura extensiva e sem
incorporagdo de capital (RUDAS; ALVAREZ, 2012). Os principais ganhos desta classe de
producdo era 0 ndo pagamento da mao de obra familiar, e 0 autoconsumo dos produtos de

pancoger cultivados no mesmo terreno da cana paneleira.

Este régimen hacendatario corresponde a un modelo agrario que entré en crisis en
el pais a partir de los afios veinte. Hoy en dia la hacienda tradicional agricola es
definitivamente marginal dentro del conjunto del producto aportado por la
agricultura en su conjunto y por la panela en particular. Pero de acuerdo con
algunas investigaciones, este tipo de hacienda tradicional tiene cierta importancia
regional, en cuanto a concentracion de la propiedad territorial, dada la
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considerable extension de sus potreros dedicados a la ganaderia extensiva
(DKVILA et al., 1994; RAYMOND, 1995 apud RUDAS; ALVAREZ,1995, p.
11).

Em palavras de Rudas € importante ressaltar que o fracionamento da fazenda
permitiu que os terratenentes perderam o interesse da exploragdo da terra, pelo fato que “un
terrateniente que mantiene una mediocre produccion panelera y un aparcero que conserva
altos niveles de autoconsumo de los productos asociados al cultivo de cafia. Autoconsumo
relativamente satisfactorio, dentro de cierto grado de pobreza en que sobrevive el aparcero”
(RUDAS; ALVAREZ, 2012, p. 12). O que significd que estes negociantes encontraram
interesses por outro tipo de negdcio para fazer investimentos, por exemplo “resolvio
negociar con los antiguos aparceros la venta de las haciendas por lotes. Esto, unido al
riesgo de conflictos legales al mantener aparceros bajo la modalidad de «vivientes» dentro
de la hacienda, aceler6 los procesos de fraccionamiento de las haciendas” (RUDAS;
ALVAREZ, 2012, p. 8).

Ha varias aristas para compreender o processo de “florescimento” da produgdo da
panela apds de ter elementos contra, como a inicial lideranga da classe produtora de base
capitalista, quando incursionou na producdo paneleira e suas estruturas. Se identificaram
que os proprietarios da terra faziam contratos verbais com os aparceros para a producédo de
panela, este se responsabilizava do trabalho em geral, cultivo, manutencéo, coleta e até

algumas vezes colaborava na molienda.

Por su parte, el duefio de la finca se compromete a pagar las labores de
preparacion del terreno, y a suministrar los fertilizantes y agrogquimicos para el
cultivo y el transporte de la cafia, pagando ademas un salario a la mayoria de los
trabajadores de la molienda. Al finalizar la produccion, la panela, o su valor en
metalico, una vez realizada (vendida) en el mercado, se reparte en proporciones
iguales entre el aparcero y el propietario de la tierra (RODRIGUEZ, 1997, p. 8).

Esta forma de estrutura produtiva tem se mantido através dos anos, pois é
praticamente uma forma arraigada de trabalhar a producéo de panela até a atualidade com
algumas variag0es, isto vai se detalhar com seguinte topico “Reconfiguracbes na producéo
de panela na Hoya del Rio Suarez um olhar desde os camponeses”. A tabela 13 mostra as
carateristicas das estruturas da propriedade da terra entre 1983 - 1998, predominam as de

tamanho médio localizadas no estados de Santander e Boyaca, o produtor de cana sem
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trapiche, de médio e pequena producdo correspondem a maioria, esta dindmica econémica é
movimentada pela modalidade de aparceros. (1,1 ha por cada aparcero) (RODRIGUEZ;
GOTTRET, 2010).

A producéo nestes trapiches oscila entre 100 y 300 kg/hora. Ainda, este tipo de
estrutura evidencia uma integracdo com o mercado, porém a economia camponesa persistia
com a presenca da aparceria (RUDAS, ALVAREZ, 2012).

Los cultivos de cafia por lo general pertenecen a los duefios de trapiches y tienen
una extension que oscila entre 20 y 50 ha. A este nivel es comdn encontrar
trapiches que procesan cafia de fincas vecinas, por cuyo uso se paga un alquiler
de trapiche o magquila, en la cual se establece un valor en dinero por cada carga de
panela producida, o un porcentaje de la panela procesada” (RUDAS; ALVAREZ,
2012, p. 12).

Tabela 11 - Carateristicas da producéo de panela na Hoya do Rio Suarez em 1983 y 1998

- Hoya del rio Suarez
Caracteristica

1983 1998
Cultivo de cana panelera
Area promedio de finca (ha) 253 327
Duefios de trapiche n.d. 409
Productores de cania sin trapiche n.d. 8.5
Area de finca con cafia panelera (ha) 12.7 135
Duefios de trapiche nd 16.5
Productores de cania sin trapiche n.d 2.7
% del area de finca con cana panelera 50% 419%
% del area propia manejada en aparceria 30% 40%
Area promedio cultivada por aparcero (ha) nd. 11
Procesamiento de panela
MNumero promedio de moliendas por afio 13 22
....eN compania con aparceros nd. 9
cafa propia n.d.
maquila de productores sin trapiche nd.
Mimero de aparceros [ trapiche n.d 5.3
Numero de productores sin trapiche / trapiche nd. 6.3
Produccion promediol ano [ trapiche (t) 171 158
Afios promedio de experiencia n.d. 276

n.d. Informacidn no disponible.

Fonte: Rodriguez e Gottret, 2010, p. 12.

Neste ponto, é importante ter em conta que o processo de tecnificacdo do campo

influenciou diretamente as estruturas produtivas e propriedade da terra. Para 0 1983 com o
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Instituto Colombiano Agropecuario, ICA, eles estavam interessados em trabalhar na
caracterizacdo das regides paneleiras do pais, com certeza a modernizacdo era uma das
consignas do mercado, inserindo & economia camponesa nesta dindmica capitalista. J& no
1985 fecharam o convenio com Holanda com o fim de cooperar ao melhoramento dos
processos da producdo de panela; e em 1986 se construiu o0 CIMPA centro de pesquisa para
o melhoramento da industria da panela, em convenio com o ICA como ja foi detalhado no
topico anterior (ver Hoya del Rio Suarez como prospecto no processo de expansdo da
producdo de etanol no pais). Para 0 1995 se assina por segunda vez 0 convenio com
Holanda, esta nova etapa marcou alguns propdsitos que com certeza incentivaram as
mudancas técnicas no subsetor (RODRIGUEZ; GOTTRET, 2010).

Esta nueva etapa, vigente hasta diciembre de 1996, consistio en la ejecucion del
“Plan de Ajuste y Transferencia de Tecnologia Panelera en Cundinamarca”,
cuyos propésitos fundamentales fueron: (1) adaptar la tecnologia generada por
CIMPA a las condiciones especificas de Cundinamarca, y (2) realizar un intenso
trabajo de difusion de la tecnologia. La respuesta de los productores de esta
region fue positiva hacia la introduccion de la tecnologia, teniéndose como
principal efecto haber vencido la inercia de una region que tradicionalmente no
contd con apoyo tecnoldgico para la produccion panelera (RODRIGUEZ;
GOTTRET, 2010, p. 5).

Com isto, a modernizacdo da agroindistria paneleira na Hoya del Rio Suarez
caracterizou-se por ser um processo acelerado e liderada pelos proprietarios de terra,
afetando diretamente as relagbes econdmicas da zona, incentivando a jerarquizardo de
produtores que tem o poderio do capital, ainda nesta época estas familias donas dos meios
de producdo tiveram a possiblidade de entrar na dindmica do mercado e competir, se
modernizar e até melhorar seus processos. Isto ndo ocorreu da mesma forma para todos,
como ja se tem dito a maior porcentagem da propriedade da terra esta distribuida por
unidades finca-trapiche pequenas e mediana; o minifindio prevalece. Este processo de
tecnificacdo ndo foi distribuido da mesma maneira para toda a zona, 0S pequenos
produtores, aparcero, sem trapiche ndo tiveram como entrar nesta dinamica do mercado.
Estes camponeses ndo conseguiram alcancgar as expectativas da tecnificacdo e ficaram no
subsetor como fornecedores de matéria prima ou simplesmente trabalhadores agricolas,

vendendo a sua forga de trabalho.
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A cultura da cana-para-panela tem sido para o setor agricola colombiano um
elemento importante e que além de todas as dificuldades continua aportando ao
desenvolvimento rural e a visibilidade do camponés ao seu ritmo. Os processos de melhoras
que foram feitos por as instituices de pesquisa para a producdo da panela (j& nomeadas),
governo e instituicdes de paises como Holanda tem propiciado uma estratégia que puderam
melhorar os cultivos (variedade de sementes, rendimentos, resisténcias, enfermidades com
o0 carbon e a roya, etc) e os processos de elaboragdo do produto. Em sinteses, melhorar os
seguintes itens da cadeia produtiva da panela: molienda da cana, hornillas y bagaceras,
qualidade do produto, rentabilidade e comercializagcdo). Estes acompanhamentos foram
feitos pelo ICA e o CIMPA (ver tabela 12) os desenhos das hornillas foi fundamental para
estas instituicOes pois este passo tentando minimizar a queima de caucho e madeira. As
melhoradas poderiam alcangcam uma eficiéncia térmica do 40%, segundo eles para diminuir
custos e danos ambientais (RINCON ROJAS, 1988).

Tabela 12 - Trapiches evaluados en el diagndstico de los procesos productivos de panela en Colombia

Designacion Tipo de trapiche Caracteristicas

Hornilla en flujo paralelo. Construido a principios del

T1 Tradicional antiguo siglo XX, caracteristico de Antioquia. Funciona con
criterios mds artesanales que industriales.
T2 Tradicional recién Hornilla en flujo paralelo construida en 1998 con
construido criterios industriales.
Tradicional tipo . D '
T3 . p Hornilla en contraflujo disenada por el “CIMPA”.
Cimpa
T4 Tradicional con dos Hornilla en contraflujo no convencional disefiada y
bocas de alimentacion  construida por “CORPOICA” en el afio 2000.
- Hornilla tradicional en contraflujo con ventilador en la
Tradicional con L .
T5 entrada (soplador) para originar un tiro forzado en el
soplador . . e
aire de alimentacién.
T6 Trapiche Gipun Hornilla en contraflujo disenada por el “GIPUN™.
Proceso manejado con criterios industriales, utiliza el
T7 Proceso con vapor vapor de agua generado en calderas como fuente
energética para la evaporacion del jugo de cafa.
Proceso manejado con criterios industriales, utiliza el
T8 De triple efecto vapor de agua generado en calderas como fuente

energética con evaporacion al vacio del jugo de caia.

Fonte: Velasquez Arredondo, Chejne Janna, Agudelo Santamaria, 2004, p. 4.

Com tudo isto, a realidade é que apesar de melhorar processos, o subsetor paneleiro

continua tendo os mesmos problemas que tem afetado anos traz ano aos paneleiros, entre 0s
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eles, a informalidade, a intermediacdo na venda, acesso aos servicos publicos,
especialmente a energia elétrica, dificuldades em vias de acesso ao trapiche, alguns
camponeses tem que fazer uma inversao alta na compra de automdveis de alto arrastre para
poder enfrentar ao terreno montanhoso e vias ndo asfaltadas, pois quando ha temporada de
chuva é quase impossivel sacar o produto para a venda. No caso da energia elétrica é
necessario ter planta geradora de energia, pela instabilidade do servico, isto afetaria
radicalmente o processo de molienda se o servico é suspendido pela instabilidade da zona.
Até agora usam as mulas de carga (animais ndo podem- se substituir) pelo fato da
dificuldade do terreno, isto era usado desde os produtores mais antigos e ainda esta pratica
€ mantida. Por outro lado, este subsetor esta sempre vulneravel as crises dos baixos precos
da panela, pouca fertilizacdo, menos mdo de obra externa e mais familiar, além tem
diminuigéo a alternancia com outras culturas as atividades como, feijdo, milho, mandioca e
pecudria, arvores frutais etc. E por Gltimo, o pouco acompanhamento da FEDEPANELA no
momento de afrontar as crises, alguns camponeses indicaram que esta associa¢do nao chega
no pequeno produtor, e sim tem contato direto com as agroindustrias de carater capitalista,
com producbes a maior escala. Embora, algumas vezes quando esta instituigdo
intermediaria entre os produtores e o Governo tem alguma acercamento com 0 pequeno

trapiche, as ajudas sdo traduzidas a aquisicdo de créditos bancarios.

3.4 RECONFIGURACOES TERRITORIAIS NA HOYA DEL RIO SUAREZ,
UM OLHAR DESDE OS CAMPONESES

Neste topico final, foram recolhidas as principais perspectivas da realidade do
camponés produtor paneleiro dos municipios de San Benito, Gliepsa e Barbosa, foi
construido pelo resultado das analises dos dados coletados em campo com o objetivo de
compreender o processo de transformacdo da organizacgéo territorial na Hoya del rio Suarez
como area potencial na expansdo do setor sucroenergético (etanol) e os impactos no
subsetor da panela (rapadura). Para isto identificaram-se os participantes com letras (A,
B,C,D, E, F) com o objetivo de proteger a identidade e evitar constrangimentos como se
explicou na metodologia.
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O Santander atualmente é de acordo a dados de FEDEPANELA do ano 2021 o
segundo maior estado de importancia no subsetor seguido do Antioquia com 38.239
hectares de cana cultivada. Embora, o Santander ainda e reconhecido por ocupar o primeiro
lugar em rendimentos produtivos. Este além, acolhe a economia local e regional com uma
area aproximada de 23.000 Hectares, que corresponde a 1.083 trapiches registados ante o
INVIMA? distribuidos em 33 municipios, esta producdo gera por volta de 9.500.000

jornales anuais, dinamizando a dindmica econémica da regiéo.

20 O Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos e Alimentos
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Mapa 7 - Percorrido trabalho de campo, Hoya del Rio Suarez

Fonte: Elaboracdo propria — Kobotoolbox 2021.
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Foto 2 - Cultivo cana-para-panela em inclinacéo - municipio de San Benito

Fonte: Arquivo pessoal, 2021.

A foto (3) mostra o tipo de relevo que se tem nos municipios da Hoya del Rio
Suarez, os camponeses indicam que ndo tem limite de altura para plantar cana, pois si alla
prende, alla se siembra, (PARTICIPANTE A, 2021) igualmente, eles disseram que ndo é
facil manter o cultivo fertilizado quando a inclinagdo é muita, pois até poderiam ter perda

ao ndo conseguir cuidar com facilidade estes pontos mais altos. Com estas condic¢des do
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relevo existiram algumas propostas para o melhoramento das estradas entre San Benito e
Guepsa, mas nunca se materializou, alias, atualmente ndo tem nenhum projeto para
melhorar esta problematica. Isto afeita de maneira significativa o traslado e a conservacao
da panela.

Alguns dos terrenos agora ocupados pela cana-para-panela foram aproximadamente
40 anos atras fincas cafeteiras como o indica uma das camponesas entrevistas, mas com as
mudancas na estrutura familiar foi sendo trocado os cultivos, aprendendo esta tradi¢cdo com

seu esposo, despois foi aumentando o legado com a chegada dos filhos.

en esta finca solo se cultivaba café, porque ese fue el legado que mi papa nos
dejé antes de que falleciera, después fue mi mama la que se quedé a cargo del
cultivo y junto a nosotros, sus 10 hijos nos ensefiaron el proceso del café y
después ella nos dio la herencia. Mas adelantes nosotras tuvimos nuestros
esposos Yy ellos fueron los que comenzaron a sembrar la cafia. Ya que hubo un
tiempo que no encontrabamos un obrero para cultivar el café. Entonces nos
quedamos con el cultivo de la cafia y una sola hermana de nosotras se quedd con
el café. (PARTICIPANTE B, 2021)

Considera que cultivar cana-para-panela é muito mais facil, “ella es muy
agradecida” (PARTICIPANTE B, 2021) pode-se cultivar em diferentes terrenos. Por o
momento a familia inteira esta dedicada & producdo de panela, esta familia estd no processo
de modernizagdo do trapiche, entrando na dindmica do uso de sementes melhoradas e
sistematizacdo de processos produtivos, com o fim de diminuir custos e aumentar o

rendimento.
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Foto 3 - Trapiche tradicional funcional, Gliepsa

Fonte: Arquivo pessoal, 2021.

A tradicdo paneleira se mantem e continua forte desde a perspectiva analisada em
campo, ainda segundo as cifras anteriores esta zona ndo € mais a primeira em hectares
plantados, continua se mantendo como a que mais altos rendimentos tem. A seguinte
intervengdo de um dos camponeses entrevistados da conta de como esta producdo de panela
ndo é s6 uma agroindlstria € também uma cultura que mantem a costumes, legados
tradicionais e formas de fazer panela de geracdo em geracao, além se projetam para aportar

ao desenvolvimento rural com base na econémica camponesa.

Yo me he dedicado a este proceso desde muy joven, desde mis 15 afios
aproximadamente. Mi padre ha estado por muchos afios en el proceso de
produccién de panela. Desde mis 22 afios vi que la produccién de panela es el
sostenimiento y las ganas del crecimiento en la parte rural, debido a eso yo
comenceé a invertir en cultivos y compré tierras. Esta finca era de unos familiares
de mi padre y eran unos terrenos de gran extensiéon. Mi padre junto a ellos ha
venido trabajando en la produccién de panela, pero ellos ya no siguieron con
este proceso porque no les interesaba més, debido a que nunca les inculcaron
esta tradicion. Sin embargo, le dieron la oportunidad a mi padre y a mi para que
siguiéramos. Nuestro proposito es crear desarrollo, crecimiento y empleo en
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estas tierras, por el momento estamos empleando a 20 familias en el trapiche.
(PARTICIPANTE C, 2021)

Embora, ndo todos querem continuar com a tradicdo paneleira, alguns dos
municipios paneleiros mudaram sua atividade pelas constantes crises sofridas nos Gltimos
anos, passando-se para os cultivos de criticos, especialmente da mexerica (tangerina).
Porém, estes cultivos ao parecer sao menos resistentes a zona e foram afeitados por uma
doenca e secou as arvores, sem possibilidade de regeneracdo, perdendo todo o trabalho e
investimento do plantio. Isto especificamente aconteceu em Puente Nacional um municipio
perto de Barbosa, esta doenca também afeitou alguns cultivos localizados em San Benito,
com a diferenca que era uma &area muito menor. Por outro lado, especialmente os
camponeses de San Benito ndo deixaram esta producdo paneleira do lado, e ao contrario
concentraram as estratégias conjuntas com outros donos de trapiches para poder se manter,

além das crises.

El factor més importante son los bajos precios de la panela, nosotros nunca
hemos dejado de fertilizar y cultivar. Tenemos los mismos cultivos para poder
sostenernos. Junto con mi padre tomamos como estrategia tener fertilizado el
terreno y asi estar preparados para la crisis. Asi tenemos mayores gastos y

menor cantidad. (PARTICIPANTE C, 2021)

Os processos de modernizacdo do subsetor trouxeram novas dinamicas nas rotinas
produtivas dos camponeses, alguns se resistiram outros se interessam e entraram nas
melhoras dos plantios e processos produtivos. A maioria das pesquisas em sementes e
variedades de cana, séo trazidas do Valle del Cauca, este estado continua com relages em
ajudas técnicas por médio de AGROSAVIA sendo intermediarios para as probas de
sementes em campo de acordo as condi¢Ges climaticas e do relevo da Hoya del rio Suarez,
estas estdo criadas com especificacGes para que a cana tenha mais suco, o que se traduz em
maior rendimento, melhor color, e textura na producdo de panela. Os camponeses desta
zona vém atualmente ao setor canavieiro do Valle como aliados na pesquisa de
melhoramento desta cultura. Os camponeses entrevistados indicam que eles continuaram
assim com boas relacbes enquanto o Valle ndo produza panela a grande inddstria.
Reconhecem que este setor tem uma “mega infraestrutura” e com certeza acabaria e levaria

ao desaparecimento do trapiche tradicional, pela produgdo a escala industrial/toneladas,
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contraio a esta zona paneleira a qual produz aproximadamente 16.000 — 18.000 quilos os
rendimentos baixos estdo entre 12.000 e 9.000 quilos por hectare. Dependendo do manejo

agrondmico utilizada na finca, igualmente é esta zona com mais rendimento no pais.

Nuestros suelos son muy ricos en materia organica y lo que necesita es muy poco
de elementos menores y potasio. En este terreno se necesita muy poco el
nitrégeno. Con mi padre vamos a construir un trapiche de alto rendimiento y
calidad. Como nuestro terreo es de muy rico en materia organica, las nuevas
semillas se adaptan con facilidad en un 80% y manejamos semillas variedades
RB. El 20% lo tenemos con una nueva semilla denominada 19/40 la cuél hasta el
momento se ha adaptado bien con los terrenos que nosotros tenemos. ”

“Nosotros se la compramos a un sefior que se llama Anastasio, segun las
versiones el sefior la trajo del Valle del Cauca, pero ha sido una semilla muy
buena, debido a lo que hemos analizado su rendimiento y su crecimiento de la
planta es mucho mas acelerado que la semilla RB. (PARTICIPANTE C,

2021)

De acordo aos custos para a mudanca de sementes melhoras, um camponés indica

que ao contrario sentiram melhoras no custo-beneficio

No, nosotros sembramos 2 toneladas que fueron mas o menos 12 cargas de cafia
y con esas 2 toneladas tuvimos para sembrar 2 hectareas de tierra y todavia nos
quedo semilla y a los 9 meses ya tiene otra vez la semilla para seguir sembrando.

(PARTICIPANTE C, 2021)

Estas mudangas na técnica também foram alterando as formas de apresentacdo para
a venda da panela, para poder ser mais competitiva frente aos derivados do acgucar, e outros

edulcorantes.

Si, ha habido cambios porque anteriormente la caja de panela venia en una
presentacion mas grande, también se manejaba en una sola medida. Ahora su
presentacion es mas pequefia y se encuentran varias medidas. Aca manejamos la

panela en pastilla y la redonda (casco de burro). (PARTICIPANTE D,
2021)

Neste sentido, este agricultor indica que AGROSAVIA € a instituicdo que os ajuda
nos processos técnicos de melhoramento, € uma instituicio que os fortaleceu neste

processo, mesmo com a integragdo de sementes certificadas.

Los cambios que uno busca es el rendimiento por hora. Anteriormente para la
produccién de panela se usaban hornillas convencionales con molinos de 10x12,
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son 12 de molienda y 10 pulgadas de grosor de la masa y eso tiene un nivel de
extraccion muy bajo. Ahora los cambios que nosotros buscamos es que las
hornillas que se estan implementando son la simpa, en las cuales se busca una
mayor producciéon y hay molinos modernos que tienen una gran capacidad de
extraccion de un 60% y 70% entonces ese es el cambio que se esta generando y
sobre todo con las nuevas generaciones buscan esos cambios. Yo desde que
empeceé a invertir en el campo he buscado la manera de tecnificar y busco sobre
todo los terrenos planos que se prestan para eso. Ese cambio es importante ya
que la tecnificacion ayuda a la parte de produccion y en los cultivos todos van
con analisis de suelo y fertilizados con segunda recomendacion del agrénomo.

(PARTICIPANTE D, 2021)

Um dado importante frente as condi¢des de vida do paneleiro, indicaram que
dependendo na quantidade de terra de cada proprietario, embora haja uma situacao
particular pelo fato que ha muitos aparceros (sem trapiche) que tem uma estabilidade
econbmica e qualidade de vida boa respeito aos que tem o trapiche. Estes aparceros pagam
maquila, alugam trapiche, nesta zona hé estruturas para alugar centrais e reconhecidas para
a producdo de panela, este valor é dependendo pela quantidade que produz.

As mudangas vém acontecendo ano traz ano, ainda eles se continuam chamando de
producéo tradicional, estdo na obrigagédo de ir incorporando estas condi¢Oes pelo fato que
do contrario ndo estariam autorizados a venda e distribuicdo do produto. Embora, eles
identificam que a producdo e o consumo da panela tém diminuido, porque os plantios nao
produzem a mesma quantidade que no passado, a mdo de obra familiar diminui e com a
contratagdo fazem que alguns recortem de orcamento, sdo fatores importantes que eles tém

trazido para o dilogo.

la industria azucarera ha querido quedarse con el negocio de la panela, como
sea... pero, asi como el gremio azucarero es grande, nosotros aqui también
somos muchos, nosotros aqui en Colombia somos 380.000 familias que

dependemos de este negocio. (PARTICIPANTE D, 2021)

Es una identidad cultural que ya tenemos, ya no seria artesanal sino industriales,
aunque nosotros hemos cambiado algunos procesos jamas queremos estar igual
que ellos, totalmente modernizados, perderiamos nuestra esencia.

(PARTICIPANTE D, 2021)
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Foto 4 - Trapiche antigo, patriménio e heranca familiar, Guepsa

Fonte: Arquivo pessoal, 2021.

Em Gulepsa encontrou-se um trapiche maquila, o qual aluga sua estrutura para 0s
aparceros, este trapiche conta com todas as condi¢des do INVIMA e pode sacar producdes
de panela com altos indices de qualidade segundo o dono deste trapiche. Ainda tendo esta
propriedade ele considera-se de tradicdo e familia camponesa. Embora as opinides estdo
divididas respeito a tecnificacdo da produgdo de panela como o indica um dos participantes.

Las exigencias varian, por ejemplo, una parte de la normativa del Invima dice
que deben haber zonas lavables, pero por ejemplo llega el técnico del INVIMA y
dice que este piso no sirve porque la brecha es muy ancha y puede proliferarse
hongos, que esa pintura en esa pared no sirve porque también crea hongos,
entonces comenzamos con las condicionante, donde un galon de pintura que ellos
exigen puede llegar a costar 220.000 pesos y alcanza para un cuadro 3x3, alli
estamos, en otra parte hay una exigencia que dice que debe tener superficies en
acero inoxidable, pero la importacién del acero es por precio del délar, costando
4 a 5 millones de pesos. Aqui no hay apoyo de ninguna manera y estamos
hablando de modificaciones de un trapiche de 100 a 150 millones de pesos
colombiano. Si a usted el poder adquisitivo no le da, se volvieron empleados de
otros trapiches. Afectando con estas imposiciones los trapiches en la zona como

en un 30%. (PARTICIPANTE E, 2021)
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Foto 5 - Trapiche — maquila

Fonte: Arquivo pessoal, 2021.

Foto 6 - Trapiche — maquila

g il

T

Fonte: Marggie Serna, 2021
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Invima, nos quiere categorizar con las normas de higiene méas industria que
artesanales, en el momento que el subsector se salga de la categoria artesanal
pasa a ser otra ley que nos acobija son diferentes. Nosotros fuimos obligados a
realizarle modificaciones estructurales a nuestro trapiche para continuar con el
funcionamiento, aqui hubo muchos trapiches sepultados porque no consiguieron

realizar los investimentos necesarios. (PARTICIPANTE E, 2021)

De maneira que, isto inventiva entrar na dindmica da inovacdo na apresentacao e
ndo s6 panela em bloco. Por exemplo, a panela pulverizada € a que esta na vanguarda para
outro publico, é importante lembrar que a panela era considerada um alimento de pobres.
Com estas novos empaques (quadro, redonda, pastilha de chocolate y pulverizada) esta se
reinventando e chagando a outras classes sociais e poder catar novos clientes aumentando o
alcance do mercado. E evidente que os modernizados n&o tiveram muito por dizer respeito
as politicas de Fedepanela ou do Governo nacional, isto ndo acontecia igual com o0s

camponeses de trapiches pequenos e tradicionais.

era el ministerio de agricultura era quienes estaban pendientes y conociamos los
acuerdos que ellos iban a negociar con el gobierno. (PARTICIPANTE E,
2021)

Alguns dos entrevistados ndo tinham muita expectativa do acompanhamento de
Fedepanela nas suas lutas, indicam que apesar de ter estado em reunides e acordos para o

melhoramento das problematicas ndo concluem os combinados entre as duas partes.

para el Ministerio de agricultura e Gobierno nacional somos unos fantasmas,
pero cuando hablan de los caficultores, paperos, azucareros, aparecen para
mediar las problematicas y al final les dan solucién, a nosotros no.

(PARTICIPANTE F, 2021)

E importante ter em conta que segundo dados coletados no campo esta “divisdo”
entre modernizados e tradicionais ndo existe, ndo ha um conflito entre eles, basicamente
trabalham cada um com seu mercado e suas condi¢des, alias, nenhum falou nada contra o
outro. Existe uma harmonia entre estas duas dindmicas, uma baseada na economia mais
tradicional com rasgos da camponesa e a outra com grandes rasgos agroindustriais de

producdo media.
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Outro elemento que ainda sendo tratado no tépico (3.1) os camponeses tiveram
opiniBes diversas sobre o processo de execucdo dos projetos agroindustriais na Hoya del

Rio Suarez.

Por el momento no tenemos pensado junto con mi padre exportar el producto,
pero si queremos seguir invirtiendo en el terreno, generando ganancias y

empleos para las demds personas.” (PARTICIPANTE F, 2021)

Si, he escuchado sobre esas plantas de Etanol, pero no he estado muy interesado
en vender mis cultivos de cafia para ofrecérselos a ellos. Mi compromiso es con
las 20 familias que trabajan conmigo y no las pienso dejar.

(PARTICIPANTE D, 2021)

Por outro lado, alguns paneleiros até poderia ter interesse em incursionar no
mercado do etanol, mas as expectativas ndo serdo as mesmas depois do grande fracasso dos
projetos em Cite, San Jose de Pare, Barbosa e Glepsa. Parece que tem as mesmas
dindmicas de incumprimentos usando recursos publicos e deixando estruturas sem uso,
feitas com altos custos, tecnologia para nunca ser utilizadas “como con Alcohol Rio Suarez
S.A llegan inversionistas privados y cogen recursos del gobierno y en el transcurso del
camino se pierde el proyecto”. (PARTICIPANTE A, 2021)

Em sinteses, este trabalho de campo deixa resultados ndo esperados, por um lado, a
expansdo do setor sucroenergético ndo deu certo, esta agroinddstria ndo conseguiu se
posicionar nesta zona, e pior ainda, deixou uma ma imagem na regido, e com muita
dificuldade o subsetor da panela poderia estar de novo com altas expectativas neste negocio
do etanol. Parece que tudo o que foi prometido ndo s6 nao foi cumprido se ndo que também
os paneleiros voltaram mais fortes apds dos impactos que gerou aproximadamente sete anos
crises pelas consequéncias da expansdo de plantio da cana-para-panela gerando uma
sobreproducéo de panela, o anterior foi a ponta do iceberg do que provocou o0 auge das
plantas destiladoras de alcool na regido. E por outro, esta forga camponesa tem garra, luta e
uma vontade enorme de continuar com o legado paneleiro, seja tradicional ou modernizado,
estes trabalhadores tém a cultura deste alimento arraigado a historia de nossos lideres
independentistas que ganharam as batalhas com panela pura. Foi evidente reconhecer em

campo o sentido de pertenga que eles tém por seu territorio agricola. Este povo ja passou
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desde a constituicdo da sua agroindustria por inumeraveis dificuldades e ainda assim eles
continuam na luta. Suas reconfiguracGes territoriais ndo terminam, estdo em constante
adaptacéo das logicas do mercado capitalistas, ainda assim estao firmes e véo na frente para
continuar com a producgéo de panela.

Para finalizar a continuagdo selecionei as mais representativas fotos para mostras

um pouco do processo produtivo da panela na zona de estudo.

Foto 7 - Cana-para-panela municipio de Barbosa.

Fonte: Arquivo pessoal, 2021.



Foto 8 - Colheita da cana-para-panela, Gliepsa

Fonte: Arquivo pessoal, 2021.

Foto 9 - Mula - animal de carga para o transporte de cana cortada

Bl & e =3

Fonte: Arquivo pessoal, 2021.
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Foto 10 - “Mete cafa”- extragdo do caldo da cana

X

Fonte: Arquivo pessoal, 2021.
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Foto 11 - Clarificado do suco - inicio do “segundeo”

Fonte: Arquivo pessoal, 2021.

Foto 12 - Processo de “Segundeo” em trapiche paneleiro tradicional — San Benito

Fonte: Arquivo pessoal, 2021.
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Guepsa

Fonte: Arquivo pessoal, 2021.



Foto 15 - Inicio do processo de “moldeo”, Guepsa

Fonte: Arquivo pessoal, 2021.

Foto 16 - Molienda em trapiche paneleiro tradicional — San Benito

Fonte: Arquivo pessoal, 2021.
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Foto 17 - “Bagaz0” seco para queimar — geracao de energia no processo

Fonte: Arquivo pessoal, 2021.
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Portanto, Colémbia viveu um processo de desenvolvimento agrario contraditorio,
concretamente entre a economia camponesa e capitalista. Entre as agroinddstrias da
panela e o acucar; esta relacdo se deu de maneira desigual. Por um lado, a grande
agroindustria agucareira do Valle del Cauca contou desde seus inicios com apoio
estatal, incentivos econdmicos, modernizacdo, convénios de cooperacao
internacionais, que ajudaram ao crescimento acelerado na expansdo do monopdlio
acucareiro da Colémbia. Por outro lado, a producao paneleira que nao contava com
capital para a modernizacdo e apoio estatal, e era de base econémica camponesa
teria evidentemente menos possiblidades de competir com um colosso como o
monopdlio do Valle del Cauca; isto marcou as diferengas entre um e outro. A
disputa se identificou no final do século XX, com o interesse constante da empresa
acucareira na producéo de panela, interferindo na producéo que sempre tinha estado
a cargo da econdmica de base camponesa. Isto gerou um conflito de larga data o
qual comegou a melhorar s6 com a criacdo da Lei 40 de 1990 a qual proibia a
producdo de panela a escala industrial, deixando para os paneleiros a exclusividade

desta producao.

Evidenciou-se, a supremacia da agroindustria capitalistas no territorio colombiano,
possibilitando a apropriacdo do capital e os modos de producéo paneleira; incluindo
al campesinato no mercado, modificando as dindmicas econdmicas tradicionais.
Assim como indica Kautsky, a incursdo do camponés nas dinamicas capitalistas
possibilitaria o detrimento passando de camponés a trabalhador da usina, o que se
traduzia em menos dedicacdo a sua prépria unidade produtiva. Em palavras do
autor, isto seria um caminho da proletarizagdo, demonstrando que este processo de
economia camponesa sob bases capitalistas promovia a subversao “do modo de vida
camponés & logica industria” (KAUTSKY, 1980, p. 118 apud PAULINO, 2020, p.
6).

Deste modo o desenvolvimento agrario baseado na incentivado pelo Estado e a elite
econbmica dos engenhos acgucareiros incentivaram a execugdo destes projetos

sucroenergéticos no territério com o afa de entrar na dindmica mundial da expansao
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desta producéo da era do etanol. Colocando em risco ndo s6 ao pequeno produtor de
base camponés, mas também o pais viveu consequéncias nas dinamicas econdmicas
do campo, reconfigurando a estrutura da propriedade da terra, as formas produtivas
e desmelhoraram as condi¢Ges laborais dos trabalhadores, se aproveitando dos
beneficios estatais. Marcando as desigualdades frente as relacbes de desvantagem
no posicionamento das relacdes politicas e econdmicas, transformando ao camponés
em forca de trabalhos destas grandes usinas destiladoras, passando de ser

camponeses a ser assalariados dominados pelo capital.

Em suma, no afa de entrar na dinamica econdmica de competicdo capitalista no
setor agroindustrial, a modernizagdo foi um elemento decisivo nas reconfiguracoes
especialmente na producdo paneleira. E importante ressaltar que a introduco dos
camponeses nestes processos modificar radicalmente a forma de produzir panela, a
maioria dos produtores foram obrigados ao cumprimento da normativa de higiene e
qualidade do alimento ao ponto que ndo tem mais panela feita do jeito tradicional,
em trapiches, pois se essa panela é comercializada pode ser considerada ilegal por
ndo passar pelos filtros que a normativa impde. Aqui Kautsky identifica que a
desestruturacdo da industria artesanal doméstica implicaria um desajuste no campo,
propiciando-se o “surgimento da propriedade provada e a criacdo de excedente de
trabalhadores disponiveis para vender sua for¢a de trabalho” (KAUTSKY, 1980, p.
118 apud PAULINO, 2020, p. 6).

Por conseguinte, o processo de desenvolvimento motivado pela modernizagdo do
campo, especialmente no subsetor paneleiro, com o fim de incluir os avangos
tecnologicos, para o melhoramento das sementes, processos, rendimentos,
diminuicdo de custos, menos quantidade de méao de obra etc. Nao tem melhorado de
forma geral ao camponés paneleiro, pois eles mesmo indicaram que, apesar de todo
0s processos de mudancas nas suas formas de produzir e as condi¢des as que estao
sometidos para poder comercializar a panela; continuam afrontado as mesmas
problematicas ano traz ano. As mais destacas sdo, a informalidade, a instabilidade

dos precos da panela, os intermedidrios na venda, acesso a servi¢cos publicos,
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especialmente a energia elétrica, dificuldades em vias de acesso ao trapiche etc.
Além, concluiram que se consideram esquecidos pelo Governo, pois ainda com
todas as greves vividas, ainda ndo se tem a solucdo de nenhuma das problematicas

que afeitam ao subsetor.

Portanto, dados empiricos confirmam que os camponeses se visualizam no negocio
da producdo de panela, eles continuam esperangosos e estdo aos poucos
modificando e melhorando alguns processos técnicos na cadeia produtiva com o fim
de inovar com empaques e apresentacfes do produto panela pulverizada, em cubos,
quadrada, com sabores etc.) para se manter no mercado nacional e com miras a
exportagdes. O futuro das panelas é pulverizadas, granuladas, liquidas. Também
abrem a possibilidade que a utilizacdo da cana-para-panela seja diversificada como

por exemplo para licores (rons artesanais), etanol, alimento para animais etc.

Diante disso, despois de ter vivido consequéncias pela sobreproducéo a causa da
instabilidade do mercado, que esta cultura de cana-para-panela pode ser diversificar
com o objetivo de minimizar a dependéncia da producao de um s6 produto. Embora,
a expectativa que os paneleiros tenham a possibilidade para incursionar na producéo
de “rons artesanais” ¢ grande, mas eles sabem que a infraestrutura para poder fazé-
lo é de alto custo e poderia ser a mesma historia do etanol, sé podera ser produzido
pelas grandes inversdes, ou o setor canavieiro do Valle, ou setor privado, ficando
eles por fora da incursdo dos produtos derivados da cana-para-panela. Segundo
alguns produtores estdo a fim das modernizagdes para melhorar o produto para o
consumidor, com isto eles acham que com isto hd mais possibilidade que as novas

geracdes possam continuar com a tradigdo paneleira.

Em conclusédo, os projetos de expansdo das dindmicas econdmicas do setor
sucroenergético na Hoya do Rio Suarez ndo conseguiram ser colocadas em
funcionamento. Porém, a projecdo, e quase execucdo gerou consequenciais que
marcaram estes trés municipios, em primeiro lugar oS camponeses tiveram

expectativas, pelo fato que estavam passando por uma crise pelos baixos precos do
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quilo de panela. Desta maneira, ingressaram ao programa de capacitacdes técnicas
para cumprir com as condicdes exigidas pelos projetos do etanol. No momento que
eles j& tinham aumentado os hectares de plantio de cana-para-panela e estava tudo
pronto para a venda com a suposta destilaria, 0s camponeses ndo conseguiram
fechar o negécio ainda com contrato assinado entre as duas partes. Isto, deixou uma
méa imagem na regido, e com muita dificuldade o subsetor da panela poderia estar de
novo com altas expectativas neste negdcio do etanol. Alguns dos impactos que
gerou submergiu a zona aproximadamente em sete anos crises pelas consequéncias
da expansdo de plantio da cana-para-panela gerando uma sobreproducdo de panela,
o0 anterior foi a ponta do iceberg do que provocou o auge das plantas destiladoras de
alcool na regido. Embora o mais importante de tudo é a forma como os paneleiros
afrontaram estas implicacOes, eles consideram que tem superado esse periodo de
crise apés da pandemia do Covid-19 que foi um detona-te para o consumo
excessivo deste produto pelas caracteristicas curativas atribuidas pela tradicdo
colombiana, aumentando as vendas y estabilizando os precos. Atualmente as
estruturas de producdo paneleira se mantem até agora apesar dos impactos gerados
pelos intentos de expansédo do setor sucroenergético na Hoya del Rio Suarez.
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ANEXOS

ANEXO 1-ROTEIRO GRUPO FOCAL?%

UNIVERSIDADE FEDERAL DE JATATL U FJ

UNIDADE ACADEMICA ESPECTAL DE ESTUDOS
GEOGRAFICOS PROGRAMA DE POS-GRADUACAO
EM GEOGRAFIA UEJ

Pesquisadora: Marggie Vanessa Semna Felipe residente na cidade de Jatai-GO. académica do
programa de pos-graduacio em Geografia, da UFJ - Jatai-GO.

Orientador: Professor Dr. Dimas Moraes Peixinho.

Pesquisa: Agromdistria canaviewra: reconfiguracio termtorial na hoya del no Swarez como area

potencial na produgio de etanol a partir de cana-para-panela (rapadura).

Objetivo do grupo focal: Demonstrar a reconfisuracio territorial entre setores (etancl - panela) e a
reconfiguracio do termitério na Hoya del Rio Suarez.

Destine da entrevista: Levantamento de dados priméarios para a produgio de uma dissertacio
académica para obtencio do titulo de Mestre em Geografia.

(ROTEIRO GRUPO FOCAL)
(10 perguntas)

1. TRADICAO PANELETR A:

a) ;Hace cuanto tiempo ustedes se dedican a la produccion de panela en trapiches v como
aprendiercn el proceso de hacer parte de esta tradicién colombiana?

b) ;Por qué consideran ustedes que la panela es vn alimento importante para toda la cultura v el
campo colombiana?

¢} ;Qué cambios se ha tenido en la produccién de panela actualmente en el municipio v de (Poente
Wacional Barbosa Gilepsa) v comeo era hace 20 afios?

21 Deixa-se claro que o roteiro das perguntas do grupo focal estd em espanhol e a reuniéo se levara a cabo no
mesmo idioma, pelo fato que os participantes tém este idioma como lingua nativa.
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2. TERRITORIO E RESISTENCTAS:

a) ;Por qué factores se ha visto afectado el subsector de la panela en los ultimos afios? ;Y ustedes
como gremio cuales son las estrategias que han tomado para amenizar las crisis que han tenido que
vivir?

b) ;Conocen ustedes los acuerdos a los que ha legado el gremio de la panela v el gobiemo? jHan
sido efectivos los paros para nivelar las erisis del subsector?

3. DISPUTAS TEREITORIAIS ENTEE (ETANOL - PANELA):

a) (Comeo fue el proceso de estimulacion por el que la Hoya del Rio Svarez pasd respecto a la
implementacion de provectos azucareros para producir etanel? [Cual fue la respuesta del gremio
panelero? ;Cudles fueron las expectativas? ;Se aceptd o hubo rechazo?

b) ;A ustedes duefios de fincas, campesinos y trabajadores de trapiches los tuvieron en cuenta para
la presentacion de esta mueva actividad econdmuca en la zona de 1a Hoya del Rio Suarez? ;Cuales
fueron las propuestas de este sector hacia el subsector panelero? ; Cudles fueron las exigencias para
entrar en la dinamica productiva del etancl?

¢) jOueé actores, instifuciones o ministerios participaron del proceso de implementacion del sector
sucroenergetico en el municipio (Puente Nacional Barbosa GilepsaT

4. RECONFIGURACAQ DO TERRITORIO:

a) ;Cudles son sus posiciones fremte a la utilizacion de los cultives de cafia panelera para la
produccion de etanol? ;Como ven ustedes la llegada de nmevas destilerias v como esto afectaria la
produccion de panela tradicional?
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ANEXO 2 - ROTEIRO ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA?

UNIVERSIDADE FEDERAL DE JATAIL

UNIDADE ACADEMICA ESPECIAL DE ESTUDOS
GEOGRAFICOS PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM
GEOGRAFIA UES

Pesquisadora: Marggie Vanessa Semna Felipe, residente na cidade de Jatadi-GO, académica do
programa de pos-graduacio em Geografia, da UFJ - Jatai-GO.

Orientador: Professor Dr. Dhimas Moraes Peixinho.

Pesquisa: Agroindistria canavieira: reconfiguraciio temtorial na hoya del ric Svarez como drea

potencial na producio de etanol a partir de cana-para-panela (rapadura).

Objetivo da entrevista semiestruturada: Demonstrar a reconfiguracio territorial entre setores (etanol
- panela) e a reconfiguracio do termtorio na Hoya del Fio Suarez.

Destine da entrevista: Levantamento de dados primarios para a producio de nma dissertagio
académica para obtencio do titnlo de Mestre em Geografia.

(ROTEIRO ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA)

{trés perguntas)

RECONFIGURACAO DO TERRITORIO:

1. ;Cree que se puede afectar la economda campesina con la produccion de etancl a partir de
cultivos tradicionales como la cafia panelera?

[
H

JComo eree usted que se pueda inclnir Ia economia campesing a los proyectos de etanol?

3. ;Cuales son los posibles impactos locales que trajo la produccidn de etanol en la Hova del Rio
Suarez en los mumicipios de (Puente Nacional, Barbosa v Giiepsa)?

22 Deixa-se claro que o roteiro das perguntas da entrevista esta em espanhol pelo fato que os participantes tém
este idioma como lingua nativa.
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ANEXO 3 - DOCUMENTO DE AUTORIZACAO - PARTICIPANTE

Termo de Consentimento

Convidamos vocé a participar da pesquisa: “Agroindlstria canavieira:
reconfiguracdo territorial na Hoya del Rio Suarez como &rea potencial na producao
de etanol a partir de cana-para-panela (rapadura)”.

Sua participagdo consiste em responder informacdes particulares sobre as disputas
territoriais entre setores (etanol - panela) e a reconfiguracdo do territério na Hoya
del Rio Suarez.

Levar-se-a4 cabo a realizacdo dos grupos focais num ambiente controlado; se tera
todas as precaucdes para gue a reunido dos grupos seja e conte com as normas de
biosseguranca cumprindo as seguintes condi¢des para que todos os participantes e 0
pesquisador estejam seguros do Covid-19: se contara com um local amplio e com
boa circulacdo de ar, todos os que estejam no lugar deverdo usar mascara
obrigatoriamente, se terd termémetro para tomar a temperatura de cada um e se
disponibilizard alcool gel no local. A distribuicdo dos assentos respeitara o
distanciamento de estar a dos metros de cada pessoa e sO estardo no maximo seis
(06) participantes por cada grupo focal. E importante aclarar que a pesquisadora tera
a responsabilidade e obrigacdo de prestar ajuda se durante o grupo focal se
apresente alguma emergéncia com algum participante; se terd o contato do posto de
salide mais perto do local de reunido.

Ao participar desta pesquisa, vocé estd sujeito ao risco de constrangimento ao
responder os instrumentos, alguma pergunta pode ser gatilho para vocé. Contudo
vocé pode deixar de responder a qualquer questdo ou ndo responder a algumas das
perguntas do grupo focal ou da entrevista.

N&o tera risco de identifica-o pelo que ndo serd exigido seu nome e ndo sera
assinada lista de presenca. Durante o grupo focal vai ser usado gravador de voz, as
fotografias que vdo ser tiradas serdo de locais mais gerais, das paisagens
canavieiras, da composicdo dos trapiches, e de algumas zonas que se identifiqguem
como importantes em cada municipio.

O estudo ndo apresenta beneficio direto para vocé, contudo indiretamente o0s

resultados poderdo trazer informacdes relevantes sobre o a reconfiguracdo do
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territério da Hoya del Rio Suarez; os resultados possam trazer reconhecimento da
econdmica campesina na preservacao da cultura colombiana.

Caso vocé se sinta prejudicado pela participacdo nesta pesquisa seja fisica, psiquica
ou emocionalmente vocé terd direito a atengdo médica no local e seguimento de
alguma emergéncia que se tenha no momento da reunido do grupo focal ou da
entrevista.

Vocé tem o direito de se manter informado a respeito dos resultados da pesquisa.
Para isto a qualquer momento do estudo vocé podera ter acesso a pesquisadora
responsavel principal. Além disso, vocé tem o direito de deixar de participar deste
estudo a qualquer momento, no caso algum participante se sinta desconfortavel
poderd deixar a pesquisa sem nenhum problema, ndo estara na obrigacdo de
terminar, sem nenhuma retaliacdo ou prejuizo.

Destaca-se que os audios resultado dos grupos focais serdo descartados (apagados)
apos um ano de concluida a pesquisa. Ressalta-se que as informacgdes coletadas
ficardo armazenadas por esse periodo de forma online no Google Drive com a
pesquisadora responsavel.

Qualquer duvida pode ser esclarecida com a pesquisadora responsavel Marggie
Vanessa Serna Felipe pelo contato (57) 301-790-03-52 Colémbia, ou pelo e-mail
marggie.serna@discente.ufg.br ou com o outro pesquisador Prof. Dr. Dimas Moraes
Peixinho (contato: dimas_peixinho@ufg.br) membros da Universidade Federal de
Jatai — Campus Riachuelo.

Este trabalho sera realizado por enquanto com recursos proprios da pesquisadora,
ndo tendo financiamento de nenhuma instituicdo. VVocé néo tera despesas pessoais
adicionais para participar da pesquisa, bem como, ndo receberd nenhuma espécie de

pagamento por sua participagdo no projeto.



